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Rijeļ opĺinskog naļelnika 
 

 

Dragi stanovnici Josipdola! 

 
Strategija razvoja pametne Opĺine mora poļeti od postojeĺeg stanja koje je zateļeno u vrijeme 

njene izrade. Strategija nije samo dokument nego je to i proces, odnosno naļin djelovanja svih 

stanovnika ukljuļenih u razvoj naġe Opĺine pa njezino usvajanje nije zavrġetak jednog projekta, 

nego tek prvi korak u zajedniļkom naporu prema ostvarenju ciljeva koje ģelimo, koje trebamo i 

moģemo ostvariti. 

 

Kl juļna odgovornost u provedbi Strategije razvoja pametne Opĺine je na naļelniku i ļlanovima 

Opĺinskog vijeĺa, ali bitan ako  ne i jednako  vaģan segment  je na njenim stanovnicima, 

udrugama, trgovaļkim druġtvima, obrtima i pojedincima koji su spremni svoja znanja, 

vjeġtine i iskustva pa i materijalna sredstva uloģiti u razvoj Opĺine. Prema tome, na svima 

nama je da se usmjerimo na realizaciju projekata u domeni naġeg interesa, znanja i moguĺnosti 

za dobrobit naġe Opĺine i njenih stanovnika. Strategija harmonizira naġe nasljeĽe i prirodne 

specifiļnosti sa ģupanijskim, nacionalnim i europskim standardima. Ciljevi su ambiciozno 

definirani i kao takvi cjelokupnom javnom i privatnom sektoru s podruļja Opĺine ponuĽeni kao 

izazov. 

 

S obzirom na velik gospodarski potencijal koji se veģe uz potencijal poduzetniļkih pothvata, 

trgovine, turizma i ekonomije, a na koncu i poveĺanja nataliteta, Opĺina ulaģe znaļajne resurse 

u projekte koji su od znaļaja za sve generacije i sve stanovnike i sudionike u razvoju lokalnog 

potencijala. Jedan od znaļajnih projekata, odnosno  smjerova razvoja je svakako  i razvoj 

koncepta Ăpametnog selañ. Prilikom izrade ovog dokumenta pazilo se na pomirenje tradicije 

s urbanizacijom, ruralnih vrijednosti s pogodnostima koje nudi tehniļki napredak. Strategija 

razvoja pametne Opĺine neĺe ostati mrtvo slovo na papiru, veĺ naġ praktiļan vodiļ i logistiļka 

potpora za godine koje nam dolaze i za koje se nadamo da ĺe biti joġ uspjeġnije. 

 
 
 
 

Opĺinski naļelnik  
 

 

Dragan Rudanļiĺ 
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                                                1.  Uvod   
 
 
 

Izrada kvalitetnih i sveobuhvatnih strateġkih dokumenata kljuļni je element za uļinkovito 

koriġtenje  sredstava  Europske unije  te  samim time  uspjeġan  razvoj  bilo  kojeg  podruļja. 

Moģemo reĺi da kvalitetno izraĽen strateġki dokument doprinosi: Pravovremenom odgovoru 

na   procese   promjena,   Strateġkom  planiranju   u 

rjeġavanju aktualnih i buduĺih problema Opĺine, 

Donoġenju odluka javnih tijela u okviru ġireg 

razvojnog koncepta, Olakġavanju koordinacije 

interesa i aktivnosti razliļitih dionika u Opĺini, 

Uļinkovitijem koriġtenju resursa kako bi se postigli 

unaprijed  odreĽeni  razvojni  ciljevi,  Ukljuļivanju 

ġire javnosti u proces donoġenja odluka vezanih za 

razvoj te Pripremi kvalitetnih smjernica za daljnje 

planove odrģivog koriġtenja prostora. 

 

Kako bi strateġki dokumenti ispunili svoju funkciju 

potrebna je njihova hijerarhijska usklaĽenost: od 

europske, nacionalne preko regionalne i lokalne 

razine. Krovna strategija u tome smislu je strategija 

Europske unije s njom pripadajuĺim programima na 

europskoj razini. 

 

Europska unija definirala je novo strateġko 

razdoblje 2021.-2027. godine kojim se predstavlja 

okvir   te   daju   smjernice   za   druge   strateġke 

dokumente i akcijske planove. Kroz dokument su 

definirani ciljevi kao ġto su: jedinstveno trģiġte, 

inovacije i digitalna pitanja, kohezija i vrijednosti, 

prirodni resursi i okoliġ, migracije i upravljanje granicama, sigurnost i obrana, EU susjedstvo i 

svijet te europska javna uprava. Novom kohezijskom politikom usmjerava se i na ciljeve: 

pametnije, zelenije, povezanije, Europe s istaknutijom socijalnom komponentnom i Europe 

bliģe graĽanima. Uz navedenu strategiju, Europski zeleni plan te viziju klimatski neutralne 

Europe do 2050. godine i dodatnih ciljeva poput: ulaganja u tehnologije prihvatljive za okoliġ, 
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poticanje industrija za inovacije, uvoĽenje ļiġĺih, jeftinijih i zdravijih oblika privatnog i javnog 

prijevoza, dekarboniziranje energetskog sektora, poveĺanje energetske uļinkovitosti zgrada te 

suradnje s meĽunarodnim partnerima na poboljġanju globalnih standarda u podruļju okoliġa, 

EU pojaļava naglasak na vaģnost ekoloġke komponente u narednom razvoju. 

 

U skladu  sa Zakonom o  sustavu  strateġkog  planiranja  i upravljanja razvojem Republike 

Hrvatske (''Narodne novine'', broj 123/2017) na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 

donose se strateġki dokumenti usklaĽeni s europskom razinom, i to Nacionalna razvojna 

strategija do 2030. godine, nacionalni strateġki dokument  koji utvrĽuje razvojne smjerove 

i strateġke ciljeve Republike Hrvatske. Nacionalnom razvojnom strategijom Republike 

Hrvatske do 2030. godine definirani su razvojni smjerovi kao ġto su: odrģivo gospodarstvo, 

jaļanje otpornosti na krize, zelena i digitalna tranzicija te ravnomjeran regionalni razvoj. 

 

Strateġki dokumenti sluģe upravo procesu razvoja, te i sami predstavljaju proces, a definirane 

ciljeve, prioritete i mjere potrebno je dodatno razloģiti te u skladu s njima raspisati programe i 

projekte za privlaļenje dostatne koliļine novaca za razvoj. Samim time, mogli bismo reĺi kako 

je usvajanje ovog dokumenta tek prvi korak u ostvarivanju definiranih ciljeva. 
 
 
 

 

              1.1.    Us klaĽenos t  s a  s tr ateġ kim  dokumentima i zakonima   
 

 
Ovim poglavljem dan je pregled strateġkih dokumenata na meĽunarodnoj, nacionalnoj i regionalnoj 

razini te zakona vezanih za podruļje pametne opĺine. Navedeni dokumenti koriġteni su pril ikom pisanja 

Strategije razvoja pametne opĺine Josipdol. 

 

Strateġki dokumenti koriġteni pril ikom izrade Strategije razvoja pametne opĺine: 

 
Digitalna agenda za Europu prepoznaje vaģnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija za 

 

ostvarivanje cilj eve EU. Digitalna agenda pisana je do sada za dva desetogodiġnja razdoblja, od 2010.- 
 

2020., te za razdoblje 2020. ï 2030. godine. Drugi digitalni program koji obuhvaĺa razdoblje do 2030. 

godine usmjeren je na dubinske promjene do kojih je doġlo uvoĽenjem digitalnih tehnologija, na kljuļnu 

ulogu digitalnih usluga i trģiġta te na nove tehnoloġke i geopolitiļke ambicije EU-a. U tome smislu 

definirani su prioriteti: razvoj kvantnog raļunalstva, strategija lanca blokova i trgovinska politika koja 

se temelj i na lancima blokova, antropocentriļna i pouzdana umjetna inteligencija, poluvodiļi (Europski 

akt o ļipovima), digitalna suverenost, kibersigurnost, gigabitna povezivost, 5G i 6G, europski 

podatkovni  prostor  i  infrastruktura  te  postavljanje  globalnih  tehnoloġkih  standarda.  TakoĽer, 

navedenom strategijom postavljeni su cilj evi koje je potrebno ostvariti u sljedeĺem razdoblju: 
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 Vjeġtine: najmanje 80 % svih odraslih osoba ima osnovne digitalne vjeġtine, na razini EU-u 

treba se postiĺi zaposlenost minimalno 20 mili juna struļnjaka za IKT, meĽu kojima bi trebalo 

biti viġe ģena 

 Poduzeĺa: najmanje 75 % poduzeĺa koristi usluge raļunalstva u oblaku, velikih koliļina 

podataka i umjetnu inteligenciju; viġe od 90 % malih i srednjih poduzeĺa u EU trebalo bi 

dosegnuti barem osnovnu razinu digitalnog intenziteta; broj Ăjednorogaò u EU trebao bi se 

udvostruļiti 

  Infrastruktura: sva kuĺanstva u EU imaju gigabitnu povezivost, a sva naseljena podruļja 

trebala bi biti pokrivena 5G mreģom; proizvodnja najsuvremeniji h i odrģivih poluvodiļa u 

Europi trebala bi ļiniti 20 % svjetske proizvodnje; u EU bi u upotrebi trebalo biti 10 000 

klimatski neutralnih i iznimno sigurnih rubnih ļvorova, a Europa bi trebala imati svoje prvo 

kvantno raļunalo 

 Javne usluge: sve kljuļne javne usluge trebale bi biti dostupne na internetu; svi ĺe graĽani imati 

pristup svojoj zdravstvenoj dokumentaciji u elektroniļkom obliku, a 80 % graĽana trebalo bi 

se koristiti rjeġenjem za digitalni identitet. 

 

Ukupni proraļun na program Digitalna Europa iznosi 7,5 mili jardi EUR za razdoblje 2021. ï 2027., 

dok drģave ļlanice moraju izdvojiti najmanje 20% svojih sredstava za oporavak za projekte usmjerene 

na digitalizaciju gospodarstava i druġtva1. 

 

Zajedniļka poljoprivredna poli tika EU jedna je od najvaģniji h strateġkih dokumenata koja se tiļe 

ruralnog prostora, posebno u pogledu mehanizama djelovanja te moguĺnosti financiranja ruralnog 

razvoja. Uzimajuĺi u obzir kako je zajedniļka poljoprivredna politika usmjerena na opĺi razvoj ruralnog 

prostora,  vaģan  je dokument  i  za  realiziranje Strategije razvoja  pametne opĺine.  Cil jevi  koji  su 

postavljeni zajedniļkom poljoprivrednom politikom su sljedeĺi: 

 

Å          Pruģanje  potpore  poljoprivrednicima  i  poboljġanje  poljoprivredne  produktivnosti  ļime  se 
 

osigurava stabilna opskrba povoljnom hranom 

 
Å           Zaġtita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajuĺu zaradu 

 
Å           Davanje  doprinosa  borbi  protiv  klimatskih  promjena  i  odrģivom  upravljanju  prirodnim 

resursima 

 

Å           Oļuvanje ruralnih podruļja i krajolika diljem EU-a 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 COM(2021). Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljeŏŜ 
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Å           Potaknuti  odrģavanje  dinamiļnosti  ruralnoga  gospodarstva  promicanjem  zapoġljavanja  u 
 

poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima2. 

 
Akcijski plan Europske unije za pametna sela donijela je Europska unija kako bi potakla 

implementaciju  koncepta Ăpametnog selañ,  odnosno  Ăpametne opĺineñ  u  prostor  Europske unije, 

odnosno kako bi potakla strateġki pristup i ostvarivanje rezultata u realizaciji Europskih politika na 

ruralnim podruļjima.  U tome smislu  teģi se veĺem  koriġtenju  digitalnih alata  koji bi doprinijeli 

gospodarskom i druġtvenom razvoju podruļja opĺine. 

 

Od ostalih vaģnih dokumenata u podruļju razvoja pametne opĺine na meĽunarodnoj razini izdvojeni 
 

su: 

 
 European Commission (2019). Declaration on A smart and sustainable digital future 

for European agriculture and rural areas 

       Action on Smart Rural Areas in the 21st Century - Smart Rural 21 | Project 
 

       European Commission (2020). Smart Eco Social Villages Final report. 
 

       European Commission (2020). Rural and farming dynamics and policies, 
 

       European Commission (2020). Enhancing rural innovation, 
 

 European Commission (2019). A smart and sustainable digital future for European 

agriculture and rural areas 

       European  Parliament  and  European  Commission  (2018).  Bled  Declaration  for  a 
 

'Smarter Future of the Rural Areas in EU', 
 

       Committee of the Regions (2017). Revitalisation of rural areas through Smart Villages 
 

| Opinion | 
 

 European  Economic  and  Social  Committee  (2017).  Villages  and  small  towns  as 

catalysts for rural development | Opinion | 

 

 
 

Zakonski dokumenti koji su koriġteni u Strategij i razvoja pametne opĺine su sljedeĺi: 

 
Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (''Narodne novine'', broj 147/14, 123/17, 118/18) 

kojim se ureĽuju ciljevi i naļela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planski 

dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela nadleģna za upravljanje regionalnim razvojem, 

ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, naļin 

 utvrĽivanja urbanih i potpomognutih podruļja, poticanje razvoja potpomognutih podruļja, provedba, 
 
 
 
 
 
 

2 European Comission (2022). Agriculture and rural development.  https://a griculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/ cap- 

overview/cap-glance_en 
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 praĺenje i izvjeġtavanje o provedbi politike regionalnog razvoja u svrhu ġto uļinkovitijeg koriġtenja 

fondova EU. 

 

Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi ( ''Narodne novine'', broj 33/01, 60/01, 

129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) kojim se 

ureĽuju jedinice lokalne samouprave i jedinice podruļne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i 

ustrojstvo, naļin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znaļenja 

za njihov rad. 

 

Zakon o prostornom ureĽenju (''Narodne novine'', broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) kojim 

se ureĽuje sustav prostornog ureĽenja: ciljevi, naļela i subjekti prostornog ureĽenja, praĺenje stanja u 

prostoru i podruļju prostornog ureĽenja, uvjeti planiranja prostora, donoġenje Strategije prostornog 

razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljuļujuĺi njihovu izradu i postupak donoġenja, 

provedba prostornih planova, ureĽenje graĽevinskog zemlj iġta, imovinski instituti ureĽenja graĽevinskog 

zemlj iġta i nadzor. 

 

Zakon o sustavu drģavne uprave (''Narodne novine'', broj 66/19) kojim se ureĽuje sustav drģavne 

uprave te opĺa pravila o ovlaġtenjima za donoġenje podzakonskih propisa za provedbu zakona i 

privremenih interventnih mjera. 

 

U okviru dokumenta koriġteni su i sljedeĺi zakonski i  strateġki dokumenti: 

 
¶ Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (''Narodne novine'', broj 147/14, 

123/17, 118/18) 
 

¶ Zakon o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske 

(''Narodne novine'', broj 123/17) 
 

¶ Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine (''Narodne novine'', broj 13/21) 
 

¶ Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (''Narodne novine'', broj 106/17) 
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                               2.  Koncept Pametna Opĺina   
 
 
 

Socijalne i ekonomske promjene koje su pogodile druġtvo u posljednjih nekoliko desetljeĺa, a 

koje  izmeĽu  ostalog  ukljuļuju  promjene  u  demografskoj strukturi,  odnosno  smanjenje  i 

starenje populacije, smanjenje davanja za javni sektor, trendove globalizacije i urbanizacije te 

klimatske promjene, utjecale su na smanjenje dostupnosti i kvalitete infrastrukture i javnih 

usluga, smanjenje prihoda te ograniļenoj fiziļkoj i digitalnoj povezanosti u ruralnim 

sredinama3. Raniji pokuġaji da se na razvoj ruralnog prostora utjeļe vanjskim ļimbenicima 

poput drģavnih mjera i poticaja pokazali su se nedovoljno uspjeġnima, ġto je dovelo do jaļanja 

svijesti da je za ruralni razvoj potrebno aktivirati ljude s ruralnih prostora. Takvo razmiġljanje 

prepoznala je i Europska unija koja je ujedno i prihvatila koncept pametnog razvoja ruralnog 

podruļja te ga dalje razvijala kroz strateġke dokumente i akcijske planove. 

 

Pametni razvoj podrazumijeva koriġtenje inovativnih alata, poput digitalne i zelene agende 

kako bi se postiglo unaprjeĽenje okruģenja za poboljġanje kvalitete ģivota, teritorijalni razvoj, 

stimulaciju ekonomskog rasta, kao i na posljetku demografsku obnovu same sredine. Koncept 

pametnog razvoja, odnosno koncept pametnog razvoja opĺine tako se razvio kao odgovor na 

trenutaļne izazove s kojima se ruralna sredina suoļava te na zaostajanje ruralnih sredina u 

odnosu na urbane. 
 

 
 
 
 

Pojam Ăpametnoñ odnosi se na koriġtenje digitalnih i 

telekomunikacijskih tehnologija kako bi se uspjeġnije 

koristili  postojeĺi resursi koji  bi doveli  do poveĺanja 

standarda i dobrobiti stanovniġtva. 
 
 
 
 
 

Pametnu opĺinu ļini zajednica u ruralnom podruļju koja koristi inovativna rjeġenja kako bi 

unaprijedila unutarnju otpornost, osnaģila lokalne kapacitete i ojaļala svoje potencijale. Razvoj 

koncepta leģi u participativnom pristupu koji ukljuļuje razliļite dionike te sluģi kako bi se 
 
 
 
 

3 Webinar - A vision for rural Europe - Harnessing the potential of rural areas to contribute to a sustainable & prosperous Europe. 
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razvila i implementirala strategija za unaprjeĽenje ekonomske, socijalne i ekoloġke situacije. 

U tom kontekstu koncept vidi potencijal u moguĺnostima koje stvaraju digitalne tehnologije. 

Koncept Pametne opĺine stoga obuhvaĺa: 

 

1) Zajednicu u ruralnoj sredini koja nije ograniļena jasno definiranim prostornim il i 

administrativnim ograniļenjima. Zajednica je karakterizirana svojim individualnim 

karakteristikama ï potrebama i izazovima s kojima se suoļava, a njihova koegzistencija ļini 

okvir u sklopu kojeg se razvijaju pametne opĺine. 

 

2) Participativni pristup koji podrazumijeva aktivno sudjelovanje lokalne i ġire zajednice u 

kreiranju  strategije  i donoġenju  odluka.  Participativni pristup  podrazumijeva ukljuļivanje 

razliļitih dionika, od jedinica lokalne samouprave, lokalnih proizvoĽaļa, malih poduzetnika, 

udruga, zadruga i drugih poslovnih subjekata, pa sve do susjednih naselja, opĺina i gradova 

koje zajedniļkim pristupom traģe rjeġenja za aktualne probleme unutar zajednice. 

 

3) Koriġtenje digitalnih tehnologija kako bi ruralne sredine postale agilnije, bolje koristile 

vlastite  resurse  i poveĺale  kvalitetu  ģivota  ļime  bi  se  unaprijedila  atraktivnost  ruralnog 

podruļja. Koriġtenjem digitalnih tehnologija pametna sela stvaraju okruģenje koje ima 

potencijala dati iste moguĺnosti kakve postoje u urbanoj sredini. Digitalne tehnologije u tome 

smislu obuhvaĺaju informacijske i komunikacijske tehnologije, iskoriġtavanje velikih podataka 

i/ili inovacije povezane s uporabom Interneta stvari. No, digitalne tehnologije nisu prvi, veĺ 

posljednji korak u stvaranju pametnih zajednica koje se temelje na razumijevanju ljudi i procesa 

te sukladno tome ļine pametno okruģenje. 

 

4) Druġtvene inovacije predstavljaju vaģnu i neizostavnu okosnicu koncepta Pametne opĺine 

koja najviġe ovisi o kvaliteti zajedniġtva u lokalnoj zajednici, druġtvenoj inkluziji te 

transparentnosti sustava, a obuhvaĺa podruļja poput bioekonomije, zelene ekonomije, energije 

i mobilnosti.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 COM (2021). A long-term Vision for the EU's Rural Areas - Towards stronger, connected, resil ient and prosperous rural areas by 2040. 
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Slika 1. Koncept pametne opĺine 
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Osnovne karakteristike Pametne opĺine vidljive su kroz ġest sektora o kojima i ovisi uspjeġnost 

implementacije: Upravljanje opĺinom i uslugama, Kvaliteta ģivota, Ekonomija, Okoliġ, 

Temeljne usluge, kao i kategoriju Odrģiv promet i mobilnost. 

 

Upravljanje opĺinom i uslugama jest prvi sektor o kojemu ovisi uspjeġnost implementacije 

Strategije razvoja pametne opĺine. Prema Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) 

samoupravi (''Narodne novine'', broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 

150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), samoupravni djelokrug Opĺina odnosi 

se na poslove od lokalnog znaļaja, odnosno: ureĽenje naselja i stanovanje, prostorno i 

urbanistiļko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu 

zdravstvenu zaġtitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i ġport, zaġtitu 

potroġaļa, zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa, protupoģarnu zaġtitu, promet na svom 

podruļju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Opĺinom upravljaju tijela jedinica 

lokalne samouprave, odnosno predstavniļko tijelo  - opĺinsko vijeĺe koje donosi opĺe akte u 

okviru djelokruga opĺine te obavlja druge poslove u skladu za zakonom i statutom te izvrġno 

tijelo ï opĺinski naļelnik koji zastupa opĺinu te je odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje 

poslova lokalne samouprave. Kako bi se upravljanje opĺinom unaprijedilo potrebno je 

iskoristiti moguĺnosti koje digitalizacija sustava javne uprave pruģa, a koje posljediļno dovode 

do veĺe uļinkovitosti i transparentnosti javne uprave. U tome smislu potrebno je dalje raditi na  
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 umreģavanju glavnih dionika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini,  kako  bi potrebne  

informacije bile ġto  brģe dostupne za realiziranje poslovnih zadataka. Sve to doprinijeti ĺe 

poboljġanju rada javne uprave koje ĺe doprinijeti unaprjeĽenju gospodarstva, ali i posljediļno 

unaprjeĽenju kvalitete ģivota stanovnika na podruļju opĺine Josipdol kroz lakġe ostvarivanje 

osobnih prava i potreba, odnosno lakġeg pristupa informacijama. Navedeni sektor stoga 

obuhvaĺa sljedeĺe dimenzije: transparentnost u upravljanju, dostupnost informacija, 

informiranje javnosti te strateġko upravljanje. 

 

Kvaliteta ģivota jest drugi sektor o kojem ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja 

pametne opĺine. Kvaliteta ģivota odnosi se na sve ļimbenike koji imaju utjecaja na ģivotne 

uvjete zajednice, odnosno stanovniġtva na podruļju opĺine Josipdol. Pod pojmom kvaliteta 

ģivota podrazumijeva se stupanj blagostanja pojedinca, odnosno zajednice. Kako bi se kvaliteta 

ģivota na podruļju  opĺine unaprijedila koristit ĺe se digitalne tehnologije.  Preduvjet  za 

koriġtenje digitalnih tehnologija postojanje je edukacija i ulaganje u cjeloģivotno obrazovanje, 

kao i ulaganje te poticanje stanovniġtva na edukacije vezane za digitalnu pismenost. Osim toga, 

kvaliteti ģivota svakako doprinosi i jaļanje socijalnog kapitala, kreativnosti i ukljuļenosti u 

javni ģivot stanovniġtva s podruļja opĺine, a ġto je sve moguĺe potaknuti kroz razvoj digitalnih 

alata. U skladu s time dimenzije unutar sektora obuhvaĺaju socijalni kapital, kvalificiranost i 

educiranost graĽana, ulaganje u obrazovanje, cjeloģivotno uļenje, kreativnost i ukljuļenost u 

javni ģivot. 

 

Ekonomija jest treĺi sektor o kojem ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja 

pametne opĺine. Ekonomija jest ljudska djelatnost koju ļine proizvodnja, potroġnja i razmjena, 

odnosno podrazumijeva aktivnost zarade proizvodnjom, kupovinom ili prodajom proizvoda. 

Ekonomija predstavlja jedan od najvaģnijih ļimbenika koji utjeļe na samoodrģivost odreĽene 

cjeline zbog ļega razvoj iste treba predstavljati prioritet svakog podruļja. Kako bi se potaknuo 

razvoj gospodarstva odreĽenog podruļja, potrebno  je iskoristiti digitalne tehnologije koje 

mogu imati veliku ulogu u poticanju takvog razvoja. U tome smislu one predstavljaju alat kojim 

se postiģe uklanjanje ili smanjivanje birokratskih barijera, ubrzavanje procesa dobivanja 

dozvola, brzini pristupa potrebnim informacijama ġto sve utjeļe na privlaļnost podruļja za 

potencijalne investitore, otvaranje novih radnih mjesta, kao i posljediļno rast i razvoj 

ekonomije  podruļja.   Sektor  Ekonomija  podrazumijeva  sljedeĺe  dimenzije: inovacije, 

ekoloġku poljoprivrednu proizvodnju, produktivnost i fleksibilnost 
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Okoliġ jest ļetvrti sektor o kojem ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja pametne 

opĺine. Okoliġ podrazumijeva ģivotnu sredinu koja ukljuļuje biljni i ģivotinjski svijet, ali i 

kulturnu baġtinu u uzajamnosti djelovanja. Sastavnice okoliġa su zrak, voda, more, tlo, 

krajobraz, zemljina kora te biljni i ģivotinjski svijet. Vanjski procesi poput ļovjekova 

djelovanja i drugih izravno utjeļu na okoliġ, a mogu dovesti do nepovratnih promjena koje 

dovode u pitanje buduĺnost samog okoliġa, ģivotinjskog i biljnog svijeta, odnosno ļovjeka. 

Upravo zbog toga zaġtita okoliġa predstavlja jedan od najveĺih prioriteta danaġnjice. Kako bi 

se unaprijedio razvoj zaġtite okoliġa na podruļju opĺine, koristit ĺe se digitalne tehnologije 

koje imaju potencijala doprinijeti monitoringu stanja okoliġa na podruļju opĺine, odnosno 

doprinijeti nadzoru nad procesima koji doprinose zaġtiti okoliġa. Navedeni sektor obuhvaĺa 

dimenzije iskoriġtavanje prirodnih resursa, mjere za zaġtitu okoliġa te gospodarenje otpadom i 

upravljanje resursima. 

 

Temeljne usluge su peti sektor o kojem ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja 

pametne opĺine. Temeljne usluge obuhvaĺaju usluge koje su neophodne za ruralni razvoj 

podruļja. U tome smislu obuhvaĺaju sve osnovne usluge koje doprinose demografskoj obnovi 

podruļja. Uzimajuĺi u obzir negativne demografske trendove koji postoje na razini veĺine 

Republike Hrvatske, prioritet predstavlja razvoja upravo temeljnih usluga na podruļju ruralnog 

prostora. Uzimajuĺi upravo nedostatak temeljne infrastrukture, usluga, ali i kvalitetnih 

programa na ruralnom podruļju Republike Hrvatske, postoji potencijal digitalnih tehnologija 

koje mogu poveĺati dostupnost navedenih usluga, programa, odnosno infrastrukture, ali i 

doprinijeti poveĺanju kvalitete navedenih usluga i programa. Sektor temeljnih usluga obuhvaĺa 

zdravstvenu i socijalnu zaġtitu i prevenciju, sportski i kulturni sadrģaj, te dostupnost 

obrazovanja. 

 

Odrģiv promet i mobilnost su posljednji sektor o kojem ovisi uspjeġnost  implementacije 

Strategije razvoja pametne opĺine. Promet jest gospodarska djelatnost koja je usmjerena na 

prijevoz robe i l judi te prijenos informacija s jednog mjesta na drugo. Promet je saļinjen od 

infrastrukture koja se dijeli  na cestovnu, ģeljezniļku, zraļnu i morsku, prijevozna sredstva koja 

podrazumijevaju cestovna vozila, ģeljezniļka vozila, zrakoplove, brodove, kao i tehnologiju i 

organizaciju. Digitalna tehnologija moģe unaprijediti odrģivost prometne infrastrukture kroz 

implementaciju digitalnih rjeġenja. U tome smislu digitalna tehnologija moģe pomoĺi kod 

operacionalizacije poslovnih procesa, integracije i komunikacije izmeĽu razliļitih dionika u 

prometu,  uvoĽenju  ekoloġkih  rjeġenja,  smanjenja  oneļiġĺenja  okoliġa.  Sektor  Odrģivog 
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prometa  i  mobilnosti  podrazumijeva  dimenzije  lakoĺu  dostupnosti  i  kretanja,  dostupnu 

infrastrukturu, odrģiv i siguran prometni sustav te punionice. 

 

 
 
 
Slika 2. Sektori o kojima ovisi uspjeġnost implementacije 
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Uzimajuĺi u obzir kako svako geografsko podruļje ima svoje jedinstvene karakteristike te 

samim time i specifiļne probleme i izazove s kojima se nosi, odnosno potencijale koje je 

moguĺe iskoristiti, potrebno se svakoj zajednici posvetiti zasebno kao jedinstvenoj 

teritorijalnoj cjelini. 

 

Kako bi zajednica ġto kvalitetnije odgovorila na izazove s kojima se susreĺe te prepoznala i 

iskoristila potencijale koje posjeduje, potrebno je koristiti strateġki okvir koji sluģi kao sredstvo 

za postizanje toga cilja. Strateġki okvir u toj procjeni predstavlja integriran i sveobuhvatan 

pristup problematici odabranog podruļja. U takvom integriranom pristupu potrebno je odrediti 

realne kratkoroļne, srednjoroļne i dugoroļne ciljeve, a koji moraju biti postavljeni unutar 

realnih ambicija te vremenskog okvira unutar proraļuna. Proces razvoja mora biti mjerljiv kroz 

postavljene indikatore koji sluģe za daljnje usmjerenje, a pokazatelj i trebaju biti kontinuirano 

provjeravani i ispitivani kako bi se evaluiralo postojeĺe i buduĺe stanje te daljnji  smjer razvoja 

podruļja. 

 

Koncept Pametne opĺine zbog toga kao polaziġnu toļku uzima Strategiju razvoja pametne 
 

opĺine koja predstavlja dokument koji odgovara na izazove i potrebe tog teritorija. 

 
Uzimajuĺi u obzir kako je Opĺina Josipdol, kao i druga podruļja Europske unije, suoļena sa 

sliļnim opĺim problemima kao ġto su starenje stanovniġtva, depopulacija, smanjena mobilnost, 

nejednaka distribucija javnih usluga i programa za lokalno stanovniġtvo, smanjene poslovne 

moguĺnosti, slaba iskoriġtenost prirodnih resursa, nedostatan ekonomski i tehnoloġki razvoj, 

ali da ju uz opĺe pogaĽaju i specifiļni lokalniji izazovi povezani za jedinstvene karakteristike 

podruļja, definirano je pisanje i ove Strategije razvoja pametne Opĺine Josipdol, a kako bi se 

osigurao kvalitetan ģivot te poveĺanje zadovoljstva ģivotom u Opĺini koji bi doprinijeli  obnovi 

navedenog ruralnog podruļja, odnosno ruralnom razvoju navedenog podruļja. 
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                 3.  Strategija razvoja pametne opĺine Josipdol   
 

 
Strategija razvoja pametne opĺine Josipdol raĽena je kako bi se potaknuo odrģivi gospodarski 

i druġtveni razvoj, odnosno kako bi se podigla razina kvalitete ģivota te podigla konkurentnost 

gospodarstva i efikasnost javne uprave kroz primjenu novih digitalnih tehnologija. 

 

Strategija razvoja pametne opĺine definirana je na temelju ranije prikazanih ġest strateġkih 

podruļja koji predstavljaju prioritete razvoja utemeljene na prepoznatim potrebama. Za 

pojedino podruļje definirane su mjere kroz koje se ostvaruju strateġki ciljevi. 

 

Prvi korak kod definiranja strategije jest stavljanje podataka u kontekst, odnosno definiranje 

analize stanja koja se temelji  na Strategij i razvoja Opĺine Josipdol 2016.-2020. te relevantnijih 

statistiļkih podataka. Nakon analize stanja radimo SWOT analizu kojom utvrĽujemo snage, 

slabosti, prijetnje i prilike navedene Opĺine. Na temelju tih podataka dolazimo do definiranja 

potreba podruļja, a na temelju kojih dalje razraĽujemo ġto je potrebno napraviti kako bi se 

navedene potrebe realizirale. U dijelu o viziji, misiji, ciljevima, strateġkim podruļjima, mjerama 

i aktivnostima definiramo daljnje radnje kojima je cilj  podmiriti potrebe podruļja. Uzimajuĺi 

u obzir kako navedeni dokument predstavlja tek nacrt buduĺeg djelo vanja, nakon njegovog 

usvajanja potrebno je poļeti s njegovom realizacijom. 

 

Slika 3. Ciklus donoġenja strategije pametne opĺine 
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                                      3.1.   Analiza stanja   
 

 

Prilikom analize postojeĺeg stanja u obzir je uzeto ġest sektora o kojima ovisi uspjeġnost 

implementacije te na temelju kojih su posljediļno, nakon provedene analize postojeĺeg stanja, 

definirani oļekivani rezultati i pokazatelji. 
 
 
 
 

3.1.1. Upravljanje opĺinama i uslugama 
 
 
 

Upravljanje opĺinama i uslugama prvo je podruļje koje se analizira. Analizom upravljanja 
 

opĺinom i uslugama podrazumijeva analizu podruļja opĺine, te naļin upravljanja opĺinom. 

 
Iako administrativno joġ pripada Karlovaļkoj ģupaniji, podruļje Opĺine Josipdol geografski se 

smjeġta u Ogulinsko ï Plaġĺansku dolinu koja predstavlja sjevernu granicu Like, odnosno 

prijelazni prostor izmeĽu Like i Gorskog Kotara. Od jedinica lokalne samouprave Opĺina 

graniļi s Gradom Ogulinom i Gradom Slunjom, Opĺinom Tounj te Opĺinom Plaġki u 

Karlovaļkoj ģupaniji. Opĺina Josipdol prostire se na povrġini od 165,41 km2. 

 

Opĺina Josipdol obuhvaĺa 14 naselja: Carevo  Polje, Cerovnik, Istoļni Trojvrh, Josipdol, 

Modruġ,  Munjava,  Munjava  Modruġka,  Oġtarije,  Sabljaki  Modruġki,  Salopeki Modruġki, 

Skradnik, Trojvrh, Vajin Vrh i Vojnovac. 

 

Zbog svoje pozicije u srediġnjoj Hrvatskoj u kojemu prevladavaju sjeciġta i ļvoriġta prometnica 

koja povezuju Europu s Jadranskom Hrvatskom, Opĺina Josipdol ima vaģan geostrateġki, 

tranzitni i prometni poloģaj. Tome svjedoļi i naziv podruļja koje je zvano Hrvatski prag, a koje 

povezuje srednje Podunavlje s Jadranom. 
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Slika 4. Geografski poloģaj Opĺine Josipdol 
 

 
 
 
 

 
Opĺinom Josipdol upravljaju predstavniļko, izvrġno tijelo te upravni odjeli Opĺine. 

 
Opĺinsko vijeĺe predstavniļko je tijelo graĽana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke 

i akte u okviru prava i duģnosti Opĺine te obavlja i druge poslove u skladu s Ustavom, zakonom 

i Statutom. Sukladno Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (''Narodne 

novine'', broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 

137/15, 123/17, 98/19, 144/20) predstavniļko tijelo: donosi statut jedinice lokalne, donosi 

odluke i druge opĺe akte kojima ureĽuje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne 

samouprave, osniva radna tijela, bira i razrjeġuje ļlanove tih tijela te bira, imenuje i razrjeġuje 

i druge osobe odreĽene zakonom, drugim propisom il i statutom, ureĽuje ustrojstvo i djelokrug 

upravnih tijela jedinice  lokalne samouprave,  osniva  javne ustanove  i druge pravne osobe 

za obavljanje gospodarskih, druġtvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu 

lokalne samouprave, te obavlja i druge poslove koji su zakonom ili  drugim propisom stavljeni 

u njezin djelokrug. 

 

Opĺinski naļelnik je nositelj izvrġne vlasti te zastupa Opĺinu. Mandat Opĺinskog naļelnika 

traje ļetiri godine. Opĺinski naļelnik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih 

poslova drģavne uprave tijelu drģavne uprave. Opĺinski naļelnik obavlja poslove utvrĽene 

statutom Opĺine. Opĺinski naļelnik, sukladno Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) 

samoupravi (''Narodne novine'', broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 

150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20 priprema prijedloge opĺih akata, 
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izvrġava ili  osigurava izvrġenje opĺih akata predstavniļkog tijela, usmjerava djelovanje 

upravnih tijela jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova iz njegovog samoupravnog 

djelokruga te nadzire njihov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniġtvu jedinice 

lokalne samouprave, kao i njezinim prihodima i rashodima, odluļuje o stjecanju i otuĽivanju 

nekretnina i pokretnina te raspolaganju drugom imovinom, imenuje i razrjeġuje predstavnike 

jedinice lokalne samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovaļkih druġtava i drugih pravnih 

osoba, obavlja i druge poslove utvrĽene zakonom i statutom. 

 

U Opĺini je ustrojeno i viġe upravnih odjela Opĺine  za obavljanje poslova iz samoupravnog 

djelokruga Opĺine te obavljanje poslova drģavne uprave koji su zakonom preneseni na Opĺinu. 

Upravni odjeli obavljaju struļne i administrativno tehniļke poslove za potrebe naļelnika i 

Opĺinskog vijeĺa. Pripremaju materijale za sjednice, izraĽuju prijedloge akata, vode zapisnike, 

brinu o objavi sluģbenih akata i o pravovremenom obavljanju poslova, sudjeluju u planiranju i 

izradi proraļuna Opĺine, prate njegovo provoĽenje i o tome dostavljaju potrebna izvjeġĺa 

nadleģnim drģavnim tijelima, brinu o financijskom poslovanju i raļunovodstveno - 

knjigovodstvenim poslovima. 

 

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opĺine vezano za podruļje komunalnih 

djelatnosti, osnovano je Komunalno Josipdol d.o.o. koji obavlja sljedeĺe komunalne 

djelatnosti: 

 

1. odrģavanje graĽevina javne odvodnje oborinskih voda 

 
2. odrģavanje javnih zelenih povrġina 

 

 

3. odrģavanje graĽevina, ureĽaja i predmeta javne namjene 

 
4. odrģavanje groblja 

 

 

5. odrģavanje ļistoĺa javnih povrġina 

 
6. obavljanje dimnjaļarskih poslova.
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Slika 5. Organizacijska shema Opĺine Josipdol 
 
 
 
 
 

IzvrǑno tijelo - 
Gradonaőelnik 

 

Savjet mladih Predstavniőƪƻ ǘijelo - 
opŏinsko vijeŏŜ 

Mjesna samouprava - 
mjesni odbori

 
 
 
 

Upravni odjeli                           
Komunalno Josipdol 

d.o.o. 

Odbor za Statut, 
Poslovnik i propise 

Odbor za druǑǘǾene 
djelatnosti, stipendiranje 
studenata i socijalnu skrb

 
 
 

Odbor za branitelje 
Odbor za gospodarstvo, 

malo i srednje 
poduzetniǑǘǾƻ i turizam

 
 
 

Odbor za proraőun i 
financije 

Odbor za komunalne 
djelatnosti, prostorno 

ureŚenje i zaǑǘitu okoliǑŀ

 
 

Odbor za poljoprivredu i 
procjenu Ǒǘete od 

elementarnih nepogoda 

 

Odbor za procjenu, 
prodaju i kupnju imovine

 

 
 
 

Mandatna komisija                          
Odbor za izbor i 

imenovanje 
 

 
 
 
 

povremena radna tijela 
 
 
 
 
 

3.1.2.  Kvaliteta ģivota 
 
 
 

U ovom dijelu  analize usmjeravamo  se na dimenziju  Kvaliteta ģivota.  U tom kontekstu 

analiziramo strukturu stanovniġtva na podruļju Opĺine, kao i ostale dionike koji mogu 

potaknuti poboljġanje kvalitete ģivota na podruļju Opĺine kroz razvoj druġtvenih inovacija. 

 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku za 2021. godinu, u Opĺini trenutaļno ģivi 3.410 
 

stanovnika. U Opĺini je prisutan trend depopulacije koja se oļituje u smanjenju stanovniġtva u
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odnosu  na  prijaġnje  podatke  Drģavnog  zavoda  za  statistiku  te  rijetka  i  neravnomjerna 
 

naseljenost Opĺine. 

 
Tablica 1. Broj stanovnika po naseljima u Opĺini Josipdol 

 

Carevo Polje 160 

Cerovnik 132 

Istoļni Trojvrh 18 

Josipdol 1013 

M odruġ 128 

M unjava 51 

M unjava M odruġka 58 

Oġtarije 1295 

Sabljaki M odruġki 31 

Salopeki M odruġki 49 

Skradnik 371 

Trojvrh 15 

V ajin V rh 17 

V ojnovac 72 

UKUPNO 3410 
 
 
 

 
Ġto se tiļe socijalne slike podruļja, otprilike ļetvrtina stanovniġtva je zaposlena, dok otprilike 

ļetvrtina stanovniġtva ostvaruje pravo na mirovinu. Viġe od treĺine stanovniġtva nema prihode 

za ģivot ġto sve upuĺuje na probleme s visokom stopom nezaposlenosti, starenjem stanovniġtva 

te socijalne probleme. Dodatni problem stvara i razina prosjeļne obrazovanosti u Opĺini te 

razina informatiļke pismenosti. Viġe od 90% stanovniġtva ima zavrġenu srednju ġkolu il i manje, 

a oko 60% stanovniġtva ne zna se koristiti internetom. 

 

Tablica 2. Pokazatelji starenja Opĺine Josipdol 
 
 

 

Pokazatelji starenja 

Opŏine Josipdol 

Prosjeőna 

starost 

 

42,7 

Indeks 

starenja 

 

124,2 

 

Koeficijent 

starosti 

 
26,4 
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Demografski procesi u Opĺini Josipdol pokazuju dugogodiġnje negativne demografske 

trendove. Prema posljednjem popisu iz 2021. godine Opĺina je imala 3.410 stanovnika, 2011. 

godine 3.767 stanovnika, a 2001. godine 3.987 stanovnika. Proces depopulacije ima negativni 

utjecaj na ukupnu socijalnu i gospodarsku situaciju s time da to dovodi do smanjenja razvojnih 

potencijala i upitnog ostvarenja razvojnih planova. Opĺina Josipdol jedna je od rjeĽe naseljenih 

Opĺina u Hrvatskoj, s prosjeļnom gustoĺom naseljenosti od 20,6 stanovnika na kmĮ. Buduĺi 

da je naseljenost Opĺine rijetka i neravnomjerna, potrebno je osigurati uļinkovitu i transparentu 

te opĺinu dostupnu stanovnicima. Kako bi se navedeno ostvarilo potrebno je ubrzati i 

pojednostavniti poslovne procese unutar Opĺine, ali i osigurati siguran i individualiziran 

pristup informacijama kroz osobni korisniļki pretinac. Starenje stanovniġtva Opĺine Josipdol 

dovodi do smanjenja ukupno aktivnog stanovniġtva i poveĺanja ekonomski ovisnog 

stanovniġtva. 

 

Tablica 3. Kontigenti stanovniġtva Opĺine Josipdol 
 

 
 
 

Spol 

 
 
 

Ukupno 

 

 
 

0-6 

godina 

 
 
 

0-14 

 
 
 

0-17 

 
 
 

0-19 

 
Ģene u fertilnoj  

dobi 

 
 

Radno 

sposobno 

stanovniġtvo 
(15-64) 

 

 
60 i 

viġe 

godina 

 

 
65 i 

viġe 

godina 

 

 
75 i 

viġe 

godina 

 

 
 

Prosjeļna 

starost 

 

 
 

Indeks 

starenja 

 

 
Koefici j 

ent 

starosti 
 

Svega 

(15-49 

godina) 

 
od toga 

20-29 

godina 

sv. 3.773 252 592 710 801   2.408 995 773 372 42,7 124,2 26,4 

m 1.895 140 312 365 409   1.281 408 302 128 40,9 99,8 21,5 

Ȍ 1.878 112 280 345 392 774 222 1.127 587 471 244 44,4 149,7 31,3 

 

 
 

U ukupnom broju stanovnika Opĺine (prema dostupnim podacima) udio ģena iznosio je 49% 

(1,878), dok je udio muġkaraca iznosio 51% (1,895). 

Prihode od stalnog rada u Opĺini ima 28% stanovniġtva, dok je bez prihoda 36% stanovniġtva. 

Od mirovina ģivi veliki broj stanovnika, ļak njih 1048 (starosna i ostala mirovina) ġto iznosi 

ļak 27% stanovniġtva. Osim optereĺenja mirovinskog i socijalnog sustava, starenje 

stanovniġtva te velika nezaposlenost dovode do brojnih socijalnih problema, te ĺe u buduĺem 

razdoblju biti potrebno razviti dodatne programe pomoĺi starij im i nezaposlenim osobama. 

 

Na podruļju Opĺine Josipdol trenutaļno je aktivno 21 udruga, od kojih je najviġe usmjereno 

na sport, te neġto manje na zaġtitu okoliġa, vatrogastvo i zaġtitu te kulturu.
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3.1.3. Ekonomija 
 
 
 

U ovom dijelu analizira se ekonomija Opĺine. U tome se smislu analizira stupanj razvijenosti 
 

opĺine, te djelatnosti na podruļju opĺine. 

 
Opĺina Josipdol pozicionirana je u IV skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema 

vrijednosti indeksa nalaze u prvoj ļetvrtini ispodprosjeļno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave prema stupnju razvijenosti (''Narodne novine'', broj 132/2017). 

 

Gospodarstvo opĺine leģi na primarnim djelatnostima poput poljoprivrede, stoļarstva te 

ġumarstva, sekundarnim djelatnostima poput ugostiteljstva i trgovine, ali i turizma, dok ostale 

djelatnosti ļine manji dio proizvodnje opĺine. U opĺini postoji manjak proizvodnih nositelja 

gospodarstva, ali i nedostatak preraĽivaļkih i poduzetniļkih kapaciteta te nedostatno razvijena 

poljoprivreda uslijed usitnjenosti posjeda. 

 

Graf 1. Zaposleni prema podruļju djelatnosti u Opĺini Josipdol 
 

 

Zaposleni prema podruőju djelatnosti u Opŏini Josipdol 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poljoprivreda, Ǒumarstvo i ribarstvo 

PreraŚivaőka industrija 

GraŚevinarstvo 

Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala 
 

Prijevoz i skladiǑǘenje 
 
 

Radni kontingent ļine osobe sposobne za rad izmeĽu 15 do 64 godine. S obzirom na radni 

kontingent izraļunavamo stopu ekonomske aktivnosti koja oznaļava udio radne snage u radno 

sposobnom stanovniġtvu, a kako bi mogli preciznije prikazati sliku na trģiġtu rada. 

 

Obuhvat radnog kontingenta za Opĺinu Josipdol u 2011. godini iznosio je 2.408  osoba. S 
 

obzirom na 1.091 zaposlenih osoba, stopa ekonomske aktivnosti Opĺine iznosi 45,31%.



 

U Opĺini je 2011. godine bilo prisutno 1844 osoba koje su bile radno neaktivne, odnosno osoba 

koje su bile u mirovini ili su bile u sustavu ġkolstva, odnosno osobe koje su se bavile obvezama 

u kuĺanstvu. Ekonomski neaktivnog stanovniġtva tako je bilo 57,97% od ukupnog stanovniġtva 

Opĺine. Takvo stanje je s jedne strane bila posljedica moguĺnosti prijevremenog odlaska u 

mirovinu, opredijeljenosti za obiteljske i kuĺanske obaveze prvenstveno ģena te rastuĺeg udjela 

sive ekonomije. 

 

Stopa nezaposlenosti predstavlja broj nezaposlenih osoba u odnosu na broj ukupno aktivnog 
 

stanovniġtva. 

 
Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku, nezaposlenih je u 2011. godini u Opĺini 

Josipdol bilo 246, od ļega su neġto viġe nezaposlenih ļinile ģene u odnosu na muġkarce. S 

obzirom na ranije podatke, stopa nezaposlenosti Opĺine Josipdol iznosila je pribliģno 10,21%, 

ġto pribliģno znaļi da na svaku treĺu zaposlenu osobu dolazi jedna nezaposlena. 

 

Stopa zaposlenosti predstavlja udio zaposlenih osoba u radno sposobnom stanovniġtvu, 

odnosno oznaļava koliki je broj zaposlenih osoba u odnosu na broj radno sposobnih osoba. 

 

U Opĺini Josipdol 2011. godine postojale su 1.091 zaposlene osobe, odnosno svaka treĺa osoba 

u Opĺini bila je zaposlena. U veĺem dijelu bili su zaposleni muġkarci s omjerom od 63% u 

odnosu na 37% zaposlenih ģena. Stopa zaposlenosti Opĺine Josipdol tako je 2011. godine 

iznosila 45,31%. 

 

Prema podacima Fine za 2021. na podruļju Opĺine Josipdol u 2021. godini bilo je aktivno 109 

poduzetnika od kojih je 41 podnijelo GFI izvjeġĺe za zadnju statistiļku godinu. Najveĺi broj 

poslovnih subjekata bili su mikro razine, njih 86%, dok je manji dio, odnosno 14% subjekata 

bilo  malih. U odnosu na zadnjih pet  godina, uoļljiv  je trend poveĺanja broja poslovnih 

subjekata u Opĺini, kao i pozitivan trend dinamike otvaranja i zatvaranja subjekata, pri ļemu 

je uoļljiv veĺi broj otvaranja nego zatvaranja poslovnih subjekata. Navedeno  je posebno 

uoļljivo za 2021. godinu kada je otvoreno 11 novih poslovnih subjekata, u odnosu na 3 

zatvorena poslovna subjekta u Opĺini. Ukupni ostvareni prihodi za 2021. godinu bili su 76,70 

mil. kn, pri ļemu su najveĺi prihod ostvarivala mala poduzeĺa, dok su manji prihod ostvarivala 

mikro poduzeĺa. U odnosu prema tipu subjekata, najveĺe prihode u iznosu od 64,44 mil. kn 

ostvarivala su druġtva s ograniļenom odgovornoġĺu, te obrtnici u iznosu od 8,88 mil. kn, dok 

su jednostavna druġtva s ograniļenom odgovornoġĺu i zadruge zajedno ostvarile 3,38 mil. kn 

ġto je znaļajno manje u odnosu na prihode ostvarene od ostalih tipova poslovnih subjekata. U 

odnosu na zadnjih pet godina poslovni subjekti na podruļju Opĺine Josipdol ostvarili  su 
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znaļajno manje prihode, a ġto je moguĺe objasniti kroz zatvaranje trģiġta uslij ed pandemije 

Covid ï 19. Ukupan broj osoba koje su ti poslovni subjekti zapoġljavali  bio je 172. Najveĺi 

broj osoba zapoġljavali  su mali  poslovni subjekti, dok je manji broj bio zaposlen kod mikro 

poslovnih subjekata. Najļeġĺe su poslovni subjekti zapoġljavali  do petero zaposlenika. 

 

3.1.4. Okoliġ 
 
 
 

Ovaj dio Strategije usmjeren je na analizu Okoliġa, i to definiranje zaġtiĺenih podruļja na 

podruļju opĺine, kao i koriġtenje prirodnih resursa. 

 

Podruļje Opĺine Josipdol smjeġteno je na obroncima planinskog lanca Male Kapele na kojemu 

postoji bogata prirodna i reljefna raznolikost. Planinski lanac Mala Kapela sastoji se od 

mezozojskih karbonatnih stijena, najviġe graĽenih iz dolomita, a prostor je bogat biljnim i 

ģivotinjskim svijetom. Na podruļju Male Kapele istiļu se borove ġume, dok na nekim 

podruļjima joġ postoje oļuvane praġume. Kroz opĺinu prolazi rjeļica Munjava, potok Vrnjika 

sa svojim pritocima, a kroz veliki dio povrġine opĺine prolazi i suho korito rijeke Mreģnice. 

Veliki dio podruļja opĺine zaġtiĺeno je ekoloġkom mreģom Natura 2000. 

 

Podruļje Josipdola smjestilo se na obroncima Male Kapele, planinskog lanca koji spada u 

Dinarsko gorje, najveĺeg krġkog podruļje Europe. Podruļje Male Kapele nalazi se na sjeveru 

Like te se proteģe od Velike Kapele do Plitviļkih jezera, odnosno od Josipdolske, Plaġļanske 

i Saborļanske doline do Gacke i Krbave na jugu. Opĺina Josipdol nalazi se na 300 metara 

nadmorske visine. 

 

Podruļje Opĺine Josipdol karakteriziraju karbonatne naslage koje u osnovi ļini geoloġka 

sinteza, vapnenci i dolomiti mezozojske starosti. Unutar ġireg krġkog podruļja se razlikuju dvije 

zone, zona visokog krġa koja se nalazi zapadno od Ogulina, Josipdola i Plaġkog, te zona plitkog 

krġa ili  fluviokrġa koja se nalazi istoļno od Ogulina, do pravca koji ide od Ozlja preko Karlovca 

do Duge Rese i Slunja. U zoni visokog krġa javljaju se krġki fenomeni kao ġto su krġka polja, 

rijeke ponornice, ġkrape, vrtaļe, ponikve i sl., dok povrġinska voda uranja duboko u zemlju 

stvarajuĺi tokove ispod zemlje. Takvim naļinom stvaraju se i podzemni peĺinski sustavi. Zonu 

plitkog krġa obiljeģava manja debljina karbonatnih naslaga, dok su krġke pojave relativno 

rijetke, a vodeni tokovi uglavnom povrġinski. 

Tla na podruļju Opĺine Josipdol spadaju u klasu automorfnih tala, odnosno distriļno smeĽih 

tala  lesiviranih s duboko  humusnim akumulativnim slojem.  Rijeļ  je o  homogenim tlima, 
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praġkasto ilovaste do praġkasto glinaste ilovaste teksture pri ļemu dominiraju frakcije sitnog i 

krupnog praha te frakcije gline. Tla su slabo propusna i sklona zbijanju ġto dovodi do teġkog 

obraĽivanja te nedostatka kisika koji je potreban za disanje korijena i razlaganje organske tvari 

tla. 

 

Krajobrazne i prirodne vrijednosti unutar opĺine Josipdol su ġumska podruļja s vodotocima, 

voĺnjacima i paġnjacima. Objekti prirode predloģeni za zaġtitu su: krajobraz Modruġ - Veljun 

- Sabljaci u kategoriji  znaļajnog krajobraza te dolina rijeke Munjave u kategorij i spomenika 

prirode. 

 

Od zaġtiĺenih dijelova prirode prepoznata su podruļja zaġtiĺena ekoloġkom mreģom Natura 
 

2000, odnosno zaġtiĺena podruļja prema Direktivi o staniġtima, te podruļja zaġtiĺena prema 

Direktivi o pticama. Podruļja zaġtiĺena prema Direktivi o staniġtima (ġifra podruļja: 

HR2000001, HR2000592, HR2001130, HR5000019) uglavnom se proteģu kroz podruļje cijele 

Opĺine Josipdol. Podruļja zaġtiĺena prema Direktivi o pticama (ġifra podruļja: HR1000019 ) 

nalaze se na jugo ï zapadu opĺine, u dijelu naselja Modruġ i dijelu naselja Sabljaki Modruġki. 

 

Za komunalne poslove na podruļju Opĺine Josipdol nadleģno je komunalno druġtvo u 

vlasniġtvu Opĺine Josipdol ï Komunalno Josipdol d.o.o smjeġteno u naselju Josipdol. 

Komunalno poduzeĺe Josipdol osnovano je 2015. godine od strane Opĺine Josipdol. Druġtvo 

je registrirano za obavljanje sljedeĺih djelatnosti: prijevoz putnika u javnom prometu, 

odrģavanje javnih povrġina, odrģavanje nerazvrstanih cesta,   trģnice na malo, odrģavanje 

groblja i krematorija, obavljanje dimnjaļarskih poslova, javna rasvjeta, upravljanje grobljem, 

pogrebniļka djelatnost, struļni poslovi zaġtite okoliġa, djelatnost druge obrade otpada, 

djelatnost oporabe otpada, djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom, djelatnost 

prijevoza otpada, djelatnost sakupljanja otpada, djelatnost trgovanja otpadom, djelatnost 

zbrinjavanja otpada, gospodarenje otpadom, djelatnost ispitivanja i analize otpada, 

projektiranje i graĽenje graĽevina te struļni nadzor graĽenja, energetsko certificiranje, 

energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hlaĽenja ili  klimatizacije 

u zgradi, posredovanje u prometu nekretnina, poslovanje nekretninama, raļunovodstveni 

poslovi, proizvodnja toplinske energije, opskrba toplinskom energijom, distr ibucija toplinske 

energije, djelatnost kupca toplinske energije, kupnja i prodaja robe, pruģanje usluga u trgovini, 

obavljanje trgovaļkog posredovanja na domaĺem i inozemnom trģiġtu, zastupanje inozemnih 

tvrtki, usluge informacijskog druġtva, ļiġĺenje svih vrsta objekata. Planirane aktivnosti rada u 

2021. godini bile su: sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, organizacija i sakupljanje, te 
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prodaja uporabivog otpada (papir, staklo, pvc) od vrata do vrata,  odrģavanje javnih i zelenih 

povrġina, poslovi zimske sluģbe u dijelu ļiġĺenja nogostupa, pjeġaļkih staza i prolaza, poslove 

na pripremi projektne dokumentacije za nabavu novog komunalnog vozila,  analiza poslova i 

zakonskih propisa, poslovi odrģavanja zelenih povrġina uz ceste, djeļjih igraliġta i parkova, 

radove na odrģavanju objekata i groblja, odrģavanje komunalne opreme na javnim povrġinama 

(djeļja igraliġta, sportska igraliġta i parkovi i druge javne povrġine) te je obavljalo druge 

poslove koje se povjere druġtvu od strane Opĺine Josipdol. Komunalni otpad na podruļju 

Opĺine Josipdol odvozi se jednom tjedno specijalnim vozilom na podruļje odlagaliġta Sodol. 

Na podruļju Opĺine nalaze se i zeleni otoci namijenjeni za razvrstavanje selektivnog otpada 

papira, plastike i stakla. 

 

Osnovicu vodoopskrbnog sustava u Opĺini Josipdol ļini trokut koji spaja naselja Josipdol, 

Oġtarije i Skradnik, a koji ļini ujedno stabilnost u vodovodnom sustavu Josipdola i Ogulina. 

Vodoopskrba na podruļju Opĺine Josipdol bazira se na izvorima ĂDujmiĺiñ s kapacitetom od 

otprili ke 0,5 l/s i ĂBocino vreloñ s kapacitetom od otprilike 15 l/s, te precrpnim stanicama 

ñKlanacñ i vodospremom ĂSalopeki Modruġkiñ, precrpnom stanicom ĂCindriĺiñ i 

vodospremom ĂModruġñ. Provedeni hidrauliļki proraļun za 2021. godinu pokazao je da je 

potreba za vodom oko 26 l/s za podruļje Opĺine Josidpol, odnosno oko 40  l/s za Opĺinu te 

ġire podruļje, a ġto prerasta trenutaļne kapacitete. 

 

Problem Opĺine predstavlja i nepostojanje izgraĽenog kanalizacijskog sustava na podruļju 

skoro  cijele Opĺine, osim na lokaliziranom podruļju  vezanom za hotel Josipdol, koji je 

trenutaļno  zastario.  Otpadna  i fekalna  voda u  naseljima rijeġena  je putem individualnih 

taloģnica, a u planu je izgradnja kanalizacijske mreģe ļime bi se otpadne vode usmjerile na 

kolektore i ureĽaje za proļiġĺavanje 
 
 
 

 

3.1.5. Temeljne usluge 
 
 
 

Kroz dimenziju Temeljnih usluga analizirana je druġtvena infrastruktura na podruļju, i to 

infrastruktura namijenjena za predġkolski odgoj i obrazovanje, zdravst venu zaġtitu, kulturu te 

ostale temeljne usluge. 

Sustav predġkolskog odgoj i obrazovanja na podruļju Opĺine Josipdol postoji od 1985. godine. 

Od tada je u 2 navrata Djeļji  vrtiĺ Josipdol bio zatvaran, ali od 1. rujna 2000. godine vrtiĺ 
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kontinuirano radi. Danas na podruļju Opĺine djeluje Osnovna ġkola Josipdol te 2 podruļne 

ġkole (Podruļna ġkola ĂSiniġa i Zrinko Renduliĺñ ï Oġtarije i Podruļna ġkola Skradnik ï 

Skradnik). Ukupan broj uļenika u spomenutim ġkolama je 250. Sadaġnji kapaciteti primarne 

zdravstvena zaġtite u Opĺini svode se na primarnu razinu, odnosno Opĺina ima hitnu pomoĺ, 

ambulantne jedinice u Josipdolu i Oġtarijama, te stomatoloġku ordinaciju koja pokriva Opĺine 

Josipdol i Plaġki. Kada je u pitanju zdravstvena djelatnost na sekundarnoj i tercijarnoj razini, 

stanovnici gravitiraju najviġe prema Opĺoj bolnici Ogulin, Opĺoj bolnici Karlovac (Ġvarļa), ili 

prema Rijeci i Zagrebu. U Josipdolu joġ postoji ljekarna. 

 

Iako je kulturna druġtvena infrastruktura nedovoljno razvijena u opĺini, postoji znaļajni broj 

kulturno zaġtiĺenih objekata poput: povijesnog naselja Modruġ, dio ruralnog naselja Modruġki 

Sabljaci, sakralne i etnoloġke baġtine. Na podruļju opĺine postoje i brojni arheoloġki lokaliteti. 

Druġtvenu infrastrukturu za sport ļine sportski klubovi vezani za nogomet, tenis i biciklizam. 
 
 
 

 

3.1.6. Odrģiv promet i mobilnost 
 
 
 

Kroz sljedeĺi tekst analizirana je prometna infrastruktura na podruļju opĺine. 

 
Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta, hijararhijski najviġa cesta koja prolazi Opĺinom jest 

autocesta A1 koja spaja Zagreb i ļvoriġte Luļko s Karlovcem, ļvoriġtem Bosiljevo, Splitom, 

Ploļama, Opuzenom te Zavalom, odnosno granicom Republike Hrvatske i Republike Bosne i 

Hercegovine. Osim autoceste, na podruļju Opĺine proteģu se i ceste drģavne vaģnosti, a to su: 

drģavna cesta DC 23 koja spaja Dugu Resu s Josipdolom, Jezeranama i Senjom u duljini od 

105.893 m2, drģavna cesta DC 42 koja spaja Stubicu s Ogulinom, Josipdolom, Munjavom, 

Plaġkim i Grabovcem u duljini od 91.328 m. Ģupanijska cesta na podruļju Opĺine Josipdol jest 

ģupanijska cesta ĢC 3255 koja spaja naselje Oġtarije i naselje Skradnik u duljini od 3.593 m. 

Lokalne ceste na podruļju Opĺine su LC 34137 koja spaja naselja Munjavu i naselje Kuniĺ u 

duljini od 6.839 m, lokalna cesta LC 34136 koja spaja naselje Josipdol i naselje Modruġ u duljini 

od 7.981 m, lokalna cesta LC 34135 koja spaja naselja Oġtarije i naselje Josipdol u duljini od 

4.330 m2, lokalna cesta LC 34134 koja vodi do naselja Oġtarije u duljini od 2.250 m, lokalna 

cesta L 34133 koja spaja naselja Ribariĺi i Oġtarije u duljini od 3.909 m.  Ukupna duģina 

prometnica na podruļju Opĺine iznosi 12449 m. 
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Na podruļju Opĺine Josipdol dostupan je meĽugradski prijevoz koji se odvija  drģavnim 

cestama DC-23 i DC-42. Lokalni prijevoz putnika na prostoru Opĺine Josipdol relativno je 

dobro pokriven linijama javnog prometa. 

 

Na prostoru Opĺine Josipdol prisutan je i ģeljezniļki promet, a kroz Opĺinu prolazi i glavna 

magistralna ģeljezniļka pruga koja povezuje drģavnu granicu s Koprivnicom, Dugim Selom, 

Zagrebom, Karlovcem, Oġtarijama te Rijekom, a koja predstavlja i dio transeuropskog 

ģeljezniļkog koridora, odnosno  ogranak  Vb paneuropskog  koridora koji  spaja Rijeku  sa 

Zagrebom i Budimpeġtom te ima nadnacionalni znaļaj. Osim toga u Opĺini se nalazi i pomoĺna 

magistralna ģeljezniļka pruga koja spaja Oġtarije s Kninom i Splitom. Moģemo reĺi kako je 

ģeljezniļki sustav u Opĺini Josipdol, baġ kao i na razini Republike Hrvatske zastario, kako u 

pogledu  infrastrukture, tako  i u  pogledu  prijevoznih  sredstava te da je  brzina putovanja 

znaļajno niģa u odnosu na druge oblike prijevoza. 
 
 
 
 
 
 

 

                          3.2. Stupanj digitalizacije Opĺine   
 
 
 

Stupanj digitalizacije opĺine predstavlja prikaz trenutaļnog stanja  te prikaz stanja nakon 

realizacije  Strategije  opĺine.  Stupanj digitalizacije  ocijenjen  je  kroz  hibridni  model  koji 

ocjenjuje stanje i zrelost opĺine Josipdol u svakom od definiranih segmenata: Upravljanje 

opĺinom i uslugama, Kvaliteta ģivota, Ekonomija, Okoliġ, Temeljne usluge, Odrģiv promet i 

pametna mobilnost. Razine u modelu svrstavaju se u dimenziju (1) poļetka inicijative, (2) 

razvoj pametne opĺine, (3) povezanu pametnu opĺinu, (4) naprednu pametnu opĺinu te (5) 

transformiranu pametnu opĺinu. Transformirana pametna opĺina predstavlja ideal tipsku 

dimenziju koju nije postigla niti jedna opĺina, dok je u ļetvrtoj, dimenziji napredne pametne 

opĺine svrstano vrlo malo opĺina. Opĺina Josipdol svrstava se u prvu dimenziju, odnosno 

poļetak inicijative, s obzirom kako  do  sada nisu provedeni brojni projekti usmjereni na 

digitalizaciju Opĺine Josipdol. U tome smislu, poļetak inicijative je prisutan u svim navedenim 

podruļjima. Nakon realizacije Strategije stupanj digitalizacije u svim podruļjima bit ĺe na 

razini povezane pametne opĺine. U tome smislu, ciljano stanje definirano je kroz: 

 

¶ Postojanje centraliziranog upravljanja sustavom podataka 
 

¶ Umreģenosti s dionicima unutar i izvan opĺinske uprave putem sustava
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¶        Razvijen plan pruģanja usluga koji ukljuļuje e-usluge 
 

¶ Kontinuirano unaprjeĽenje upravljanja modela pruģanja usluga 
 

¶ Koriġtenje digitalnih tehnologiju sa svrhom unaprjeĽenja transparentnosti te razvoja 

opĺine 

¶ Razvijen sustav upravljanja virtualnim zajednicama, ukljuļivanje graĽenja 
 

¶ Usmjerenje na razvoj kompetencija i vjeġtina vezanih za digitalne vjeġtine 
 

¶ Definirani kljuļni pokazatelji  uspjeġnosti Strategije razvoja pametne opĺine te naļin 

praĺenja 

 

 
 
 
 
 
 
Tablica 4. Stupanj digitalizacije Opĺine Josipdol 

 
 

 

Razine/  Podruőja 

 

 

Poőetak 

 

 

Razvoj 

 

 

Povezan 

 

 

Napredan 

 

 

Smart 

Upravljanje opŏinom i 

uslugama 

     

Kvaliteta Ȍivota      

Ekonomija      

OkoliǑ      

Temeljne usluge      

OdrȌiv promet i pametna 

mobilnost 

     

 

                                      3.3.   SWOT analiza   
 
 
 

SWOT analiza predstavlja analizu unutarnjih i vanjskih ļimbenika analize koja ukljuļuje 

prednosti, slabosti te prilike i prijetnje. SWOT analizom u obzir uzimamo kljuļne ļimbenike 

koji utjeļu ili  mogu utjecati na trenutaļnu situaciju te nam pruģa pomoĺ kod odreĽivanja 

strateġkih prioriteta kroz poveĺanje snaga kojih je moguĺe iskoristiti, odnosno kako bismo 

minimizirali  slabosti te kapitalizirali  prilike i minimizirali prijetnje.
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3.3.1. Snage 
 
 
 

Opĺina je iznimno dobro povezana sa ostatkom drģave. S obzirom da poljoprivreda i turizam 

predstavljaju osnovicu planiranog razvoja opĺine dobar prometni poloģaj je od vitalnog znaļaja 

za razvoj tih dviju grana privrede. Za poljoprivredu je vaģan zbog lakġe distribucije 

poljoprivrednih proizvoda, a za turizam je bitna lakoĺa pristupa odrediġtima unutar opĺine. 

 

Opĺina se nalazi na obroncima Male Kapele, podruļja umjerene kontinentalne klime. Padaline 

su neġto uļestalij e tijekom zimskih mjeseci kada su prisutne i snjeģne padaline. Ļesta je i velika 

naoblaka, visoka relativna vlaģnost zraka i magla. Prosjeļna temperatura zraka u najtoplijem 

mjesecu je iznad 20oC, dok je u najhladnijem mjesecu izmeĽu 0oC i -3oC. Prosjeļna temperatura 

zraka za to  podruļje  iznosila  je 10,1oC.  Takva klima pogoduje  listopadnim ġumama, koje 

su u opĺini Josipdol u velikoj mjeri izrazito dobro saļuvane. TakoĽer kako ġumama, takva 

klima pogoduje i poljoprivredi, osobito povrtlarstvu, voĺarstvu i stoļarstvu. Joġ jedna prednost 

klime sa veĺom koliļinom padalina, u kombinaciji  sa reljefnim obiljeģjima terena, je bogatstvo 

vode kojom obiluje opĺina Josipdol. 

 

Spomenuto bogatstvo ġumama i vodom ukazuje na ļistoĺu i oļuvanost okoliġa u opĺini ġto je 

bitan preduvjet  za razvoj ekoloġke proizvodnje i raznih oblika turizma. Opĺini se pruģa 

moguĺnost razvoja lovno-ribolovnog turizma, agroturizma, aktivnog turizma u vidu biciklizma 

i planinarenja ili naprosto da bude vikend destinacija 

 

Infrastrukturno opĺina Josipdol kotira jako dobro. Usprkos neposrednoj blizini veĺeg 

regionalnog srediġta, grada Ogulina, Josipdol ima vlastite objekte za predġkolski odgoj te 

osnovnoġkolsko obrazovanje. To predstavlja jedan od temeljnih preduvjeta u borbi s 

depopulacijom opĺine odnosno  odlascima  mladih  ljudi u  veĺe urbane sredine koje su  u 

moguĺnosti pruģiti bolje ģivotne uvjete. 

 

Stanovnicima Joipdola je isto tako dostupna primarnu zdravstvena i dentalna zaġtita. Od 

druġtvenih sadrģaja na podruļju opĺine djeluju nogometni klubovi Josipdol i Oġtarije, 

biciklistiļki klub Kotaļ i teniski klub Josipdol, a u ġkolama su organizirane sportske i druge 

izvannastavne aktivnosti za djecu. 

 

Na kraju, ne treba propustiti spomenuti i relativno dobru pokrivenost osnovnom 

infrastrukturom za vodoopskrbu, elektroopskrbu, sustavom poġte i telekomunikacija ġto je



 

bitan  preduvjet  za  zadrģavanje  stanovniġtva,  doseljavanje  novih  stanovnika,  privlaļenje 
 

investicija te sveukupni razvoj opĺine. 
 
 
 

 

3.3.2. Slabosti 
 
 
 

Opĺina Josipdol spada u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti 

indeksa razvijenosti nalaze u prvoj ļetvrtini ispodprosjeļno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave. Prilikom izraļuna indeksa razvijenosti u obzir se uzimaju prosjeļni dohodak po 

stanovniku, prosjeļni izvorni prihodi po stanovniku, prosjeļna stopa nezaposlenosti, opĺe 

kretanje stanovniġtva, stupanj obrazovanosti stanovniġtva (tercijarno obrazovanje) i indeks 

starenja. Veĺ sama ļinjenica da je opĺina Josipdol u ovim kategorijama ispod drģavnog 

prosjeka predstavlja ļitav niz slabosti koje opĺina mora nadvladati. 

 

Opĺina Josipdol, kao i gotovo sve manje opĺine u Hrvatskoj ima velikih problema sa 

zadrģavanjem mladog, radno sposobnog stanovniġtva u svojim sredinama. Nedovoljna 

razvijenost druġtvene infrastrukture, nedostatak sportskih, kulturnih i ostalih sadrģaja u Opĺini 

kao i nedostatak prilika za pronalazak zaposlenja kao izravne posljedice manjka proizvodnih 

nositelja gospodarstva, nedostatka preraĽivaļkih  i poduzetniļkih kapaciteta te  nedovoljno 

razvijene poljoprivredne djelatnosti nikako ne doprinose slici sredine u kojoj se mladi ljudi ģele 

zadrģavati. Posljedica toga je izraģen trend depopulacije, starenja preostalog stanovniġtva i 

visok stupanj nezaposlenog te ekonomski neaktivnog stanovniġtva ġto za sobom povlaļi brojne 

socijalne probleme. 

 

Kao velike minuse opĺini se joġ mogu istaknuti i nedostatna razina razvijenosti komunalnih 

usluga, postojanje minski sumnjivih podruļja te nedovoljna osvijeġtenost populacije o 

moguĺnostima razvoja opĺine. Za opĺinu koja buduĺnost ģeli graditi na ekoloġkoj poljoprivredi 

i turizmu nedozvoljivo je da nisu rijeġena pitanja odvoda otpadnih voda u svim naseljima 

opĺine, prikupljanje, odvoz i zbrinjavanje otpada ili  da postoje minski sumnjiva podruļja toliko 

vremena od zavrġetka rata. 

 

Nedovoljna osvijeġtenost, a moģda i nedovoljni interes populacije o moguĺnostima razvoja 

opĺine takoĽer predstavlja problem jer se ne iskoriġtavaju puni potencijali  za izradu kvalitetnih 

projekata  i  ne  povlaļe  se  dostupna  sredstva.  Problem  bi  se  mogao  rijeġiti  educiranjem 

stanovniġtva,  pospjeġivanjem  komunikacije  opĺine  i  stanovnika  te  pribliģavanjem  rada 
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opĺinske  uprave  i  usluga  koje  ona  pruģa  svim  stanovnicima,  poduzetnicima  i  buduĺim 
 

investitorima. 
 
 
 

 

3.3.3. Prilike 
 
 
 

Za prepoznavanje prilika za razvoj opĺine bitno je prepoznati snage kojima se raspolaģe i 

suoļiti se sa svim svojim slabostima koje koļe razvoj opĺine. Dobro prepoznate i iskoriġtene 

prili ke potenciraju vrijednosti proizaġle iz snaga opĺine, a ublaģavaju, anuliraju ili ļak 

ispravljaju prepoznate slabosti i mijenjaju perspektivu opĺine na bolje. MeĽu snagama na 

kojima treba graditi buduĺnost posebno se istiļe iznimna oļuvanost i ļistoĺa okoliġa te iznimna 

koliļina prirodnih bogatstava te izvrsna prometna povezanost s ostatkom drģave. Zbog toga 

treba poticati razvoj ekoloġke poljoprivrede koja je u skladu s naļelima odrģivog razvoja i 

zaġtite okoliġa, ima veĺu dodanu vrijednost te su ekoloġki proizvodi sve popularniji meĽu sve 

osvjeġtenijim kupcima. Drugi smjer razvoja kojem treba pridati pozornost kod kapitalizacije 

povoljnog prometnog poloģaja i prirodnih ljepota prirode u opĺini je svakako turizam. Turizam 

nikako ne treba gledati kao odvojenu granu od veĺ ranije spomenute ekoloġke proizvodnje, veĺ 

treba uvidjeti priliku da se lokalni proizvodi plasiraju na trģiġte kroz turistiļku ponudu kako bi 

se krajnjem konzumentu omoguĺio autohtoni doģivljaj kraja. Sve to predstavlja priliku za 

daljnji  razvoj malog i srednjeg poduzetniġtva u opĺini koji svojim djelovanjem dodaju 

vrijednost proizvodima i nose veliki dio gospodarstva opĺine. Slabosti kojih se treba ļim prije 

rijeġiti su poglavito infrastrukturni problemi ļije se postojanje negativno odraģava na 

percepciju opĺine kao poģeljnog mjesta za ģivot i rad. Potrebno je rijeġiti pitanje komunalne 

infrastrukture te pruģiti viġe sadrģaja stanovniġtvu kroz ulaganje u druġtvenu infrastrukturu. 

TakoĽer ono o ļemu treba voditi raļuna je povezivanje i poveĺanje vidljivosti i dostupnosti 

uprave opĺine, poljoprivrednih proizvoĽaļa, turistiļke ponude i poduzetniġtva u digitalnom 

okruģenju. Nikako se ne smije zanemariti taj aspekt jer se procesom digitalizacije opĺina otvara 

cijelom svijetu koji postaje dominantno digitalan. Konaļno, kako sve ne bi ostalo u sferi lijepih 

ģelja, vaģno  je prepoznati potencijalne izvore financiranja projekata. Uz one regionalne i 

drģavne izvore financiranja najvaģnije je prepoznati potencijal koriġtenja fondova EU. 

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije 

u zemljama ļlanicama.
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To sve su prilike koje bi opĺina Josipdol trebala iskoristiti u ġto veĺoj mjeri kako bi sebi i 
 

svojim stanovnicima osigurala bolje uvjete za ģivot. 
 
 
 

 

3.3.4. Prijetnje 
 
 
 

Prijetnje su aktualne prepreke razvoju opĺine koje poglavito proizlaze iz njenih slabosti. Vaģno 

je sagledati svaku od prijetnji pojedinaļno, ali i shvatiti da su sve one meĽusobno isprepletene 

i da nije dovoljno pozabavit se nekim od njih veĺ se sa svima njima podjednako uhvatiti u 

koġtac kako bi se smanjio rizik koji one predstavljaju za opstojnost i daljnji razvoj opĺine. 

Najveĺi problem ruralnih prostora su negativni trendovi depopulacije i starenja stanovniġtva u 

kojem sve viġe mladog, radno sposobnog stanovniġtva napuġta male besperspektivne sredine i 

u potrazi za boljim ģivotnim uvjetima odlazi u veĺe urbane sredine dok na podruļju opĺine 

ostaje samo starija populacija ġto u konaļnici dovodi do brojnih socijalnih problema i u 

najgorem sluļaju odumiranju brojnih manjih seoskih naselja. 

 

Nadalje, kao prijetnju vidimo i nedovoljno ulaganje u jedinice lokalne samouprave od strane 

Republike Hrvatske, ali isto tako i da same opĺine predstavljaju nedovoljno poticajno 

okruģenje za realiziranje procesa razvoja na razini Republike Hrvatske. Ova prijetnja je takoĽer 

viġeslojna i traģi angaģman i sinergiļno djelovanje kako opĺine i ljudi u opĺini tako i vlasti na 

drģavnoj razini. Prijetnji se moģe doskoļiti izradom kvalitetnih strateġkih dokumenata na 

temelju kojih ĺe biti izraĽeni kvalitetni projekti koji ĺe privuĺi investicije u opĺinu pri ļemu 

treba voditi raļuna o primjeni naļela oļuvanja prirode i odrģivog razvoja. 

 

Za kraj, u svim tim planovima za bolju buduĺnost opĺine ne smiju se zanemariti kulturni 

identitet i tradicijske vrijednosti opĺine koje mogu biti ugroģene u procesu digitalne i 

gospodarske tranzicije. U svijetu u kojem je sve dostupno na dlanu uz par klikova prstom i u 

kojem se svi ģele prikazati posebnima, njegovanje kulturnog identiteta i baġtine predstavlja i 

duģnost i obavezu aktera na svim razinama. 

 

U daljnjem tekstu napravljena je tablica koja saģima navedene ļimbenike. 
 

 
 
 

Snage Slabosti  

-     Dobar geoprometni polƻȌŀj 
-     Dobra povezanost s ostatkom 

Hrvatske 

-     Velika stopa nezaposlenosti 
-     Starenje stanovniǑǘva 
-     Socijalni problemi 



 

 

-     Postojanje ȌeljezniőƪŜ pruge 
-     Prirodno bogatstvo Ǒume 
-     Prirodno bogatstvo vode 
-     Postojanje objekta za predǑkolski 

odgoj i obrazovanje 
-     Postojanje objekta za osnovnoǑkolsko 

obrazovanje 
-     Postojanje infrastrukture za primarnu 

zdravstvenu zaǑǘitu 
-     Postojanje civilnog druǑǘva 
- Relativno dobra pokrivenost 

osnovnom infrastrukturom za 
vodoopskrbu, elektroopskrbu, 
sustavom poǑǘŜ ƛ telekomunikacija 

- Postojanje specifiőne poljoprivredne 
proizvodnje prepoznate na nacionalnoj 
razini 

-     Nedovoljna razvijenost druǑǘvene 
infrastrukture 

-     Nedostatak kulturnih sadǊȌŀja u Opŏini 
-     Nedostatak sportskih sadrȌŀja u Opŏini 
-     Nedostatak ostalih sadrȌŀja u Opŏini 
- Nedostatna razina razvijenosti 

komunalnih usluga 
-     Postojanje miniranih podruőja 
- Pozicioniranje Opŏine kao 

ispodprosjeőno rangirane Opŏine 
- Manjak proizvodnih nositelja 

gospodarstva 
-     Nedostatak preraŚivaőƪih kapaciteta 
-     Nedostatak poduzetniőƪih kapaciteta 
- Nedovoljno razvijena poljoprivredna 

djelatnost 
- Nedovoljna osvijeǑǘenost populacije o 

moguŏnostima razvoja 
Prilike Prijetnje 

-Potencijal koriǑǘenja fondova EU 
-Potencijal razvoja ekoloǑke poljoprivrede 
- Potencijal razvoja turizma utemeljenog na 
prirodnim ljepotama 
- Potencijal razvoja poduzetniǑǘva 
- Razvoj druǑǘvene infrastrukture kao osnove 
za demografsku obnovu Opŏine 
- Digitalizacija Opŏine 
-Planiranje razvoja Opŏine kako bi se poveŏala 
efikasnost upravljanja Opŏinom i razvoj Opŏine 
-Oőuvanje prirodne i kulturne baǑǘine, 
valorizacija i turist iőƪŀ prezentacija 
-Poticanje razvoja gospodarstva kroz 
smanjivanje potrebne dokumentacije na razini 
Opŏine 
-Informiranje, lociranje i ukljuőivanje lokalnih 
proizvoŚaőŀ u razvojne aktivnosti 
-Dobri uvjeti  i potencijal za razvoj svih oblika 
ruralnog turizma i usluga 
-Dobri uvjeti  za razvoj Ǒumarstva i preradu 
drva 
-Razvoj stoőarske proizvodnje 
-Razvoj lovnog turizma 

- Trend depopulacije stanovniǑǘva 
- Trend iseljavanja stanovniǑǘva 
- Nedovoljno ulaganje u Jedinice lokalne 
samouprave od strane Republike Hrvatske 
- Nedovoljno poticajno okǊǳȌenje za 
realiziranje procesa razvoja na razini 
Republike Hrvatske 
- Nedovoljna usmjerenost na odrȌivi razvoj kod 
procesa planiranja 
- Nedovoljna usmjerenost na ekoloǑka naőela 
kod procesa planiranja 
- Preveliko iskoriǑǘavanje prirodnih bogatstava 
- UgǊƻȌenost kulturnih i tradicijskih vrijednosti 
- UgǊƻȌenost kulturnog identiteta Opŏine 
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                                       3.4. Vizija Opĺine Josipdol   
 
 
 

Vizija Opĺine Josipdol glasi: 
 

 

ĂNaġa opĺina teģi ka razvoju, prosperitetu i boljoj buduĺnosti.ñ 

 
Vizija je usmjerena na: 

 
1)  Prosperitet: Prosperitet  graĽana koji ukljuļuje i dobrobit  mladih  i djece,  ali i stariji h 

stanovnika prioritet je Opĺine Josipdol. 

 

2) Potpora kroz ģivot: Opĺina Josipdol uslugama i upravljanjem pruģa potrebne instrumente za 

lagodniji ģivot. 

 

3) Sklad s prirodnim: Opĺina Josipdol sve ġto radi radi s ljubavlju prema okoliġu i prirodi. 
 
 
 

 

                                          3.5. Strateġka podruļja   
 
 
 

Kako bi se realizirala navedena vizija te ciljevi, definirano je ġest strateġkih podruļja: 

Upravljanje opĺinom i uslugama,  Kvaliteta ģivota, Ekonomija,  Okoliġ,  Temeljne  usluge, 

Odrģiv promet i mobilnost. 

 

U nastavku je svako strateġko podruļje razloģeno zasebno te su definirane prioritetne mjere za 
 

realizaciju. Nakon toga postavljen je detaljni opis mjere sa specifiļnim aktivnostima, moguĺim 
 

izvorima financiranja, kljuļnim dionicima i dinamikom provedbe. 
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Graf 2. Vizija, ciljevi, strateġka podruļja 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vizija   opŏine   Josipdol: 

αNŀǑŀ opŏina tŜȌƛ ka 

razvoju, prosperitetu i 

boljoj buduŏnostiά 

 

 
 
 
StrateǑko podruője 1: Upravljanje 

opŏinom i uslugama 

 
 
 
 

 
StrateǑko podruője 2: Kvaliteta Ȍivota 

 
 
 
 
 

 
StrateǑko podruője 3: Ekonomija 

 

 
 
 
 
 
 

StrateǑko podruője 4: OkoliǑ 

 
 
 
 
 

 
StrateǑko podruője 5: Temeljne 

usluge 

 
 
 
 
 

 
StrateǑko podruője 6: OdrȌiv promet i 

mobilnost 
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1.1.  Uspostava  digitalne platforme za pametnu 

upravu 
 

1.2.     UvoŚenje     sustava     za     registraciju     i 

autentifikaciju za pristup digitalnim uslugama 
 

1.3.     UnaprjeŚenje     sustava     za     upravljanje 

podacima 
 

1.4. UnaprjeŚenje sustava za strateǑko planiranje 
 

2.1. Edukacija stanovniǑǘva 
 

2.2. Poticanje sudjelovanja stanovniǑǘva u razvoju 

opŏine 
 

3.1. Razvoj pametnih rjeǑenja za poticanje razvoja 

gospodarstva 
 

3.2. Razvoj pametnih rjeǑenja za turizam 
 

4.1. Razvoj energetski uőinkovite infrastrukture 
 

4.2. Razvoj pametnog upravljanja sustavima vode 

i odvodnje, elektriőne, plinske i druge 

infrastrukture 
 

5.1. Razvoj pametne druǑǘvene infrastrukture 
 

5.2.    Izgradnja    infrastrukture    za    koriǑǘenje 

digitalnih tehnologija 
 

6.1. Postavljanje e-Punionica za automobile 
 

6.2.  Razvoj  pametne  prometne  infrastrukture  s 

ciljem unaprjeŚenja zaǑǘite okoliǑŀ 
 

6.3.  UnaprjeŚenje  stanja  sigurnosti  cestovnog 

prometa



 

3.5.1. Strateġko podruļje 1: Upravljanje opĺinom i uslugama 
 
 
 

Strateġko podruļje 1: Upravljanje opĺinom i uslugama usmjereno je na unaprjeĽenje kapaciteta 

javne uprave, a koja predstavlja temelj  za daljnji  razvoj Opĺine te stvaranje boljeg ģivotnog 

standarda. Uzimajuĺi u obzir kako je veĺina prigovora na rad javne uprave usmjerena na 

predugo trajanje, nepotrebnu sloģenost procesa, nejasne nadleģnosti institucija, teġko dostupne 

kontakte te radno vrijeme institucija, ovim strateġkim ciljem nastoji se rijeġiti neki od navedenih 

problema5. 

 

Pametna opĺina koncept je koji je izmeĽu ostalog usmjeren na pametnu opĺinsku upravu te 

pametnu upravu svih poduzeĺa povezanih s opĺinom. Uzimajuĺi u obzirom kako je upravo 

pametna uprava preduvjet za razvijanje pametnog upravljanja, odnosno preduvjet za efikasnije 

upravljanje opĺinom i infrastrukturom, ovim strateġkim ciljem teģi se transformaciji  rada 

opĺinske uprave te naļina pruģanja usluga koristeĺi napredne digitalne tehnologije. 

 

Pametna uprava usmjerena je na pruģanje relevantnih informacija stanovniġtvu, a koje 

posljediļno proizvodi maksimalnu ukljuļenosti stanovnika u donoġenje relevantnih odluka 

vaģnih za razvoj navedenog podruļja. Sve skupa posljediļno doprinosi poveĺanoj uļinkovitosti 

i transparentnosti javne uprave. Osim stanovniġtva, pametna uprava je usmjerena i na razvoj 

poticajnog okruģenja za privatni sektor. 

 

Tijekom procesa realizacije pametne opĺine treba voditi brigu o novoj administrativnoj 

strukturi i naļinima komunikacije izmeĽu razliļitih tijela te komunikaciji  izmeĽu tijela i 

graĽana. Pametna opĺina podrazumijeva digitalnu komunikaciju ġto ubrzava i pojednostavljuje 

procese, odnosno ġtedi resurse vremena i novaca. 

 

Preduvjeti koje je potrebno ispuniti za realizaciju navedenog cilja uglavnom se tiļu financiranja 

investicija  usmjerenih  na  razvoj  i  primjenu  programa  i aplikacija,  aktivna  ukljuļenost  i 

zainteresiranost stanovniġtva za koriġtenje usluga pametne uprave, digitalna pismenost kao 

osnovni preduvjet za koriġtenje digitalnih tehnologija pametne uprave, te pristup internetu za 

koriġtenje digitalnih tehnologija. Prilikom razvoja koncepta pametne uprave vaģno je uzeti u 

obzir navedene izazove te usmjeriti se na njihovo otklanjanje. 

 

Uzimajuĺi u obzir kako razvoj pametne uprave predstavlja proces potrebno je uzeti u obzir viġe 
 

dimenzija. Kako bi se iskoristila ġto veĺa korist od implementacije pametne uprave, potrebno 
 
 
 

5 Ministarstvo pravosuĽa i uprave (2015). Strategi ja razvoja javne uprave za razdoblje 2015. do 2020. godine 
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je kontinuirano raditi na razvoju i kvaliteti digitaliziranih javnih usluga za stanovnike. U tome 

smislu potrebno je raditi na umreģavanju poslovnih procesa izmeĽu javne uprave i ost alih 

relevantnih tijela, kontinuirano raditi na poveĺanju razine znanja, sposobnosti i inovativnosti 

uprave i poduzeĺa u vlasniġtvu opĺine koje se oļituje u poboljġanju korisniļkog iskustvu, 

educiranju zaposlenih osoba u upravi, ustanovi i poduzeĺima, uvoĽenju inovativnih poslovnih 

modela te poslovne izvrsnosti, te kontinuirano raditi na razvoju digitalnih usluga. 

 

Slika 6. Pametno upravljanje opĺinom 
 

 
Razvoj 

digitalnih 
usluga 

 
 
 

UmreȌavanje 
poslovnih procesa 

izmŜŚǳ javne uprave 
i ostalih relevantnih 

tijela 

 

Pametna 
uprava 

 
UvƻŚŜƴƧŜ 

inovativnih 
poslovnih modela te 
poslovne izvrsnosti

 

 
 
 

PoveŏŀƴƧŜ razine 
znanja, sposobnosti i 
inovativnosti uprave i 
ǇƻŘǳȊŜŏŀ u vlasnƛǑǘvu 

ƻǇŏine 
 
 
 
 

 
Nositelj implementacije strateġkog cilja jest Opĺinska uprava Opĺine Josipdol te svi upravni 

odjeli  Opĺine. Ostali subjekti koji sudjeluju u realizaciji  strateġkog cilja su sva trgovaļka 

druġtva i ustanove osnovane od strane Opĺine Josipdol. 

 

Ciljna skupina projekta su javna tijela ï opĺinska uprava koja ĺe na ovaj naļin poveĺati 

kapacitete za pripremu i provedbu javnih politika i projekata, a ļime ĺe se stvoriti temelj  za 

veĺu razinu transparentnosti i rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno  poveĺati kvaliteta 

poslovanja Opĺine. Krajnji korisnici su stanovnici opĺine te drugi posjetitelji  koji ĺe 

realizacijom projekta ostvariti veĺu  razinu  dostupnosti usluga  i informacija potrebnih za 

ostvarenje vlastitih potreba i prava ġto ĺe dovesti do veĺeg povjerenja javne uprave prema 

stanovnicima. 
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