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Rijel o p | i mal dnikg
Dragi stanovnici Josipdola!

Strategija razvoja pametne Og ine mora pol eti od postojel @ stanja koje je zate |n@u vrijeme
njene izrade. Strategija nije samo dokument nego jeto i proces, odnosno nal in djelovanja svih
stanovnika ukljul enih u razvoj nage Opl ine panjezino usvajanje nije zavréetak jednog projekta,
nego tek prvi korak u zgednil kom naporu prema ostvarenju ciljeva koje gelimo, koje trebamo i

mogemo ostvariti.

Kljul naodgovornost u provedbi Strategij e razvoja pametne Opl ineje nanal kiku i | lanovima
Oplinskog vije I, ali bitan ako ne i jednako va & segment je na njenim stanovnicima,
udugama, t r gov al ki m dr uigodjedincima koji so Ispremni svoga znanja,
vjegfine i iskustva pa i materijalna sredstva ulogjiti u razvoj Opl ine. Prema tome, na svima
nama je dase usmjerimo narealizadju projekata u domeni nageg interesa, znanja i mogul nosti
za dobrobit nage Opl ine i njenih stanovnika. Strategija harmonizira nage nasljel’. @ prirodne
specifil nosti sa gupanijskim, nacionalnim i europskim standardima. Ciljevi su ambiciozno
definirani i kao takvi cjelokupnom javnom i privatnom sektoru s podrul jaOpl ineponu &ni kao

izav.

S obzirom na velik gospodarski potencijal koji se vege uz potencijal poduzetnil kih pothvata,
trgovine, turizmai ekonomije, anakoncu i pove &nja nataliteta, Opl inaula @znal ajneresurse
u projekte koji su od zna §ja za sve generacije i sve stanovnike i sudionike u razvoju lokalnog
patencijala. Jedan od zna #jnih projekata, odnosno smjerova razavoja je svakako i razvoj
koncepta Apametnog selafi Prilikom izrade ovog dokumenta pazilo se na pomirenje tradicije
s urbanizacijom, ruralnih vrijednosti s pogodnostima koje nudi tehnil ki napredak. Strategija
razvoja pametne Opl ine ne & ostati mrtvo slovo na papiru, vel nagpraktil an vodil i logistil ka

potpora za godine koje nam dolaze i za koje se nadamo dal e biti jog spjegnije.

Opl inski na |Inék

DraganRudar i |

w




1. Uvod

|zrada kvalitetnih i sveobuhvatnih strategkih dokumenata kljul ni je element za ul inkovito
korigenje sredstava Europske unije te samim time uspjegan razvoj bilo kojeg podrul ja
Mogemo re i da kvalitetno izral’en strategki dokument doprinosi: Pravovremenom odgovoru

na procese promjena, Strategkom planiranju u
Kvalitetno izraden Strateg"\ riegavanju aktualnih i budu ih problema Opline,

dokument doprinosi o o _ -
Donogenju odluka javnih tijela u okviru greg
> Pravovremenom

odgovoru na procese promjena razvojnog  koncepta,  Olakgavanju

koordinacije
- Strateskom planiranju u interesa i aktivnogti razlilitih dionika u Oplini,
rieSavanju aktualnih i buducih Ul inkovitijem kori¢tenju resursa kako bi se postigli
problema Opcine

unaprijed odrel’eni razvojni ciljevi, Ukljul ivanju

> Donosenju odluka javnih L . L .
tijela u okviru Zireg razvojnog gre javnosti u proces donogenja odliuka vezanih za
koncepta razvoj te Pripremi kvalitetnih smjernica za daljnje
> Olaksavanju koordinaciju planove odrgivog kori¢tenja prostora.

interesa i aktivnosti razlicitih

dionika u Opcini Kako bi strategki dokumenti ispunili svoju funkciju

> Ucinkovitijem koristenju

resursa kako bi se postigli
unaprijed odredenirazvojni ciljevi

potrebma je njihova hijerarhijska usklalenost: od

europske, nacionalne preko regionalne i lokalne

> Ukljuéivanju Sire javnosti razine. Krovna strategija utome smislu je strategija
u proces donosenja odluka | Eyropske unije s jom pripadajul im programima na
vezanih za razvoj _ o

europskoj razini.
> Pripremi kvalitetnih

smjernica za daljnje planove

- N Europska unja definirala je novo strategko
odrzivog koristenja prostora

razdoblje 2021-2027 godine kojim se predstavlja
/ okvir te dju smjernice za duge dtrategke

dokumente i akcijske planove. Kroz dokument su

definirani ciljevi kao ¢o su: jedinstveno trdige,

inovacije i digitalna pitanja, kohezija i vrijednosti,
prirodni resursi i okolig migracije i upravljanje granicama, sigurnost i obrana, EU susjedstvo i
svijet te europska javna uprava. Novom kohezijskom politikom usmjerava se i na ciljeve:
pametnije, zelenije, povezanije, Europe s istaknutijom socijalnom komponentnom i Europe
blige gralanima. Uz navedenu strategiju, Europski zeleni plan te viziju klimatski neutralne
Europedo 2050. godine i dodatnih ciljeva poput: ulaganja u tehnologij e prihvatljive za okolig,




poticanje industrija za inovacije, uvolenjel id ih, jeftinijih i zdravijih oblika privatnog i javnog
prijevoza, dekarboniziranje energetskog sektora, pove &nje energetske ul inkovitosti zgradate
suradnje s mel’unarodnim partnerima na poboljganju globalnih standarda u podrul ju okoli gg,
EU poja anaglasak navagnost ekologke komponente u narednom razvoju.

U skladu sa Zakonom o sustavu strategkog paniranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske ("Narodne novine", brojl23/2017) na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
donose se strategki dokumenti usklal’eni s europskom razinom, i to Nacionalna razvojna
strategija do 2030. godine, nacionalni strategki dokument koji utvrluje razvojne smjerove
i strategke ciljeve Republike Hrvatske. Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030.godine cefinirani su razvojni smjerovi kao ¢to su: odrgivo gospodarstvo,

ja &nje otpornogti na krize, zelenai digitalnatranzicijate ravnomjeran regionalni razvoj.

Strategki dokumenti sluge upravo procesu razvoja, tei sami predstavljaju proces, a definirane
ciljeve, prioritete i mjere potrebno je dodatno razlogiti te u skladu s njima raspisati programe i
projekte zaprivla énje dostatne koli| ine novaca zarazvoj. Samim time, mogli bismo rel i kako

je usvajanje ovog dokumentatek prvi korak u ostvarivanju definiranih ciljeva.

1.1. Usk |l al esacHat kkng dokumentimai zakonima

Ovim podavljem dan je pregled strateg ih dokumenata na melunarodngj, nacionalnoj i regionalnoj
razini te zakona vezanih za podrul je pametne opl ine. Navedeni dokumenti kori¢teni suprilikom pisanja

Strategije razvoja pametne opl ine Jbsipdoal.
Stratecki dokumenti koricteni prilikom izrade Strategij e razvoja pametne opl ine:

Digitalna agenda za Europu prepoznaje va gost informacijskih i komunikacijskih tehndogija za
ostvarivanje cilj eve EU. Digitalna agenda pisana je do sada za dva desetogodgnja razdoblja, od 2010-
2020, te za razdoblje 2020.7 2030.godine. Drugi digitalni program koji obuhval a razdablje do 2030.
godineusmjeren je na dubinske promjene dokoji h je dog o uvol enjem digitalnih tehndogija, nakljul nu
ulogu digitalnih uduga i trdgita te na nove tehndogke i geopalitil ke ambicije EU-a. U tome smislu
definirani su prioriteti: razvoj kvantnog ral unalstva, strategija lanca blokova i trgovinska politika koja
setemelji nalancima blokova, antropocentril nai pouzdana umjetna inteigencija, poluvodil i (Europski
akt o lipovma), digitalna swerenost, kibersigurnod, gigabitna powvezivost, 5G i 6G, europski
podatkovni prostor i infrastruktura te postavljanje globalnih tehndogkih standarda. Takoler,

navedenom strategijom postavljeni sucilj evi koje je potrebnoostvariti u sljedel em razdoblju:




Vjedine najmanje 80 % svih odradih osoba ima osnovnedigitalne vjedine, na razini EU-u
treba se wstil i zaposlenost minimalno 20 milijuna strul njaka za IKT, me’ kojima bi trebalo
biti vige gena
Poduz &: najmanje 75 % poduze & koristi uduge ral unalstva u oblaku, velikih kolil ina
podataka i umjetnu inteligenciju; vige od 90 % malih i srednjih poduze & u EU trebalo bi
dosegnuti barem osnownu razinu digitalnog intenziteta; broj Aednorogad u EU trebao bi se
udwvostrul iti
Infrastruktura: sva kul anstva u EU imaju gigabitnu povezivost, a sva nasdjena podrul ja
trebala bi biti pokrivena 5G mrejom; proizvodnja najswremenijih i odrdivih pduvodil a u
Europi trebala bi | niti 20 % svjetske poizvodrje; u EU bi u upotrebi trebalo biti 10 000
klimatski neutralnih i iznimno sigurnih rubrih | vorova, a Europa bi trebala imati svge pvo
kvantnoral unalo
Javneuduge: svekljul nejavneudugetrebale bi biti dogupnenainternetu; svi i e gral’ani imati
pristup svojoj zdravstvenoj dokumentadji u elektronil kom obliku, a 80 % gral’ana trebalo bi
sekoristiti rjegenjem za digitalni identitet.
Ukupni proral un na program Digitalna Europa iznosi 7,5 milijardi EUR za razdadblje 2021.7 2027.,
dok drgave | lanice moraju izdvajiti najmanje 20% svoji h sredstava za oporavak za projekte usmjerene
na digitalizaciju gospodarstavai dru tya'.

Zajednil ka pdjoprivredna pdlitika EU jedna je od najvagnijih strateg i dokumenata koja setil e
ruralnog prostora, posebno u pogedu mehanizama djelovanja te mogul nosti financiranja ruralnog
razvoja. Uzimajul i u obzir kako je zajednil ka polj oprivredna politika usmjerena naopl i razvoj ruralnog
prostora, vagan je dokument i za redliziranje Strategije razvoja pametne opline Ciljevi koji su
postavlj eni zajednil kom poljoprivrednom palitikom susljedel i:

A Pruganje potpore poljoprivrednicima i pobadjganje padjoprivredne produktivnosti |ime se
osigurava stabilna opskrba povoljnomhranom

A Zadtita prava polj oprivrednikaiz Europske unije na odgovargul u zardu

A Davanje doprinosa borbi protiv klimatskih promjena i odrgivom upavljanju prirodnim

resusima

A Ol uvanjeruralnih podrul jai krajolika diljem EU-a

1 QOM(2021). Digitalni kompas203Q: europski pristup zadigitalnodeseljed S




A Potaknuti odrgavanje dinamil nosti ruralnoga gospodarstva promicanjem zapodjavanja u
poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima?.

Akcijski plan Europske unije za pametna sela donijela je Euopska unija kako bi potakla
implementaciju koncepta Apametnog sda fiodnosno Apametne oplinefi u prostor Europske unije,
odrosno kako bi potakla strated kpristup i ostvarivanje realtata u redlizadji Europskih pditika na
ruralnim podrul jima. U tome smislu te igse vel em korictenju dgitalnih alata koji bi doprinijeli

gospadarskomi dru tyenomrazvoju podrul ja opl ine.

Od ostalih va gih dokumenata u podrul ju razvoja pametne opl ine na mel’unarodnoj razini izdvojeni

su:

European Commisgon (2019. Declaration on A smart and sustainable digital future
for European agriculture and rural areas

Action on Smart Rural Areas in the 21st Century - Smart Rural 21 | Projed

European Commisson (2020. Smart Eco Social Villages Final report.

European Commisgon (2020. Rural and farming dynamics and policies,

European Commisgon (2020. Enhancing rural innovation,

European Commisgon (2019. A smart and sustainable digital future for European
agriculture and rural areas

European Parliament and European Commisson (2018. Bled Declaration for a
‘Smarter Future of the Rural Areasin EU',

Committee of the Regions (2017). Revitalisation of rural areas through Smart Villages
| Opinion |

European Economic and Social Committee (2017). Villages and small towns as
caalysts for rura development | Opinion |

Zakonski dokumenti koji sukori¢teni u Strategiji razvoja pametne opl inesusljedel i:

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske("Narodne novine”, broj147/14,12317,11818)
kojim se urel’uju ciljevi i na da upavljanja regionalnim razvojem Repulike Hrvatske, planski
dokumenti pdlitike regionalnog razvoja, tijela nadlejna za upravljanje regionalnim razvojem,
ocjenjivanje stuprja razvijenosti jedinicalokalne i podrul ne (regionalne) samouprave, nal in

utvrLivanja urbanih i potpomognutih podrul ja, poticanje razvoja potpomognutih podrul ja, provedba,

2 European Comission (2022). Agricultureand rural development. https://a griculture.ec.europa.ew/ common-agricultural-policy/ cap-
overview/ cap-glance en



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en

fondova EU.

Zakon o lokalnoj i podul noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 3301, 60/01,
129/05, 10907, 12508, 36/09, 36/09, 150/11, 14412, 19/13, 137/15, 123/17,98/19, 144/20) kojim se
urel’uju jedinice lokalne smouprave i jedinice palrul ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i
ugrojstvo, nal in rada rjihovih tijela, nadzor nad nji hovim aktima i radom te druga pitanja od zna énja

zahjihovrad.

Zakon o prostornom urelenju ("Narodne novine", broj 15313, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) kajim
se urel’ je sustav prostornogurel’enja: ciljevi, na €lai sibjekti prostornogurel’enja, pral enje stanja u
prostoru i podrul ju prostornog urel’enja, uvjeti planiranja prostora, do n enjg@ Strategije prostornog
razvoja Repubike Hrvatske, prostorni planovi ukljul ujuli njihovu izradu i postupak donogenja,
provedbaprostornih panova, urelenjegral’evinskogzemljigta, imovinski ingituti urel’enjagral’evinskog

zemlji¢tai nadzor.
Zakon o sustavu dréavne uprave ("Narodne novine", broj 66/19) kojim se urel’ je sustav drgavne

uprave te opla pravila o ovagtenjima za donogenje podzakonskih propisa za provedbu zakona i
privremenih interventnih mjera.

U okviru dokumenta koricteni su i sljedel i zakonski i stratecki dokumenti:
1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske ("Narodne novine", brdj47/14,
123/17, 118/18

7 Zakon o sustavu strategkog planiranja i upravljanja raavojem Republike Hrvatske
("Narodne novine", brdj23/17

Nacionalnarazvojna strategija do 2030. godine ("Narodne novine", brdj3/21)
Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske ("Narodne novine", brdj06/17




2. Koncept Pametna Opi ina

Socijalnei ekonomske promjenekoje su pogodile drugtvo u posljednjih nekoliko desetlje &, a
koje izmell uostalog ukljul uju promjene u demografskoj strukturi, odnosno smanjenje i
starenje populadje, smanjenje davanja za javni sektor, trendove globalizecije i urbanizeacije te
klimatske promjene, utjecde su na smanjenje dostupnosti i kvalitete infrastrukture i javnih
usluga, smanjenje prihoda te ogranilenoj fizil koj i digitalnoj povezanosti u ruranim
sredinama®. Raniji pokuggji da se na razvoj ruralnog prostora utje ¢ vanjskim | imbenicima
poput drg anih mjerai poticaja pokazali su se nedovoljno uspjegnima, ¢o je dovelo do ja &nja
svijesti daje za ruralni razvoj potrebno aktivirati ljudes ruralnih prostora. Takvo razmidjanje
prepoznala je i Europska unija koja je ujedno i prihvatila koncept pametnog razavoja ruralnog

podrul jate gadalje razvijala kroz strategke dokumente i akcijske planove.

Pametni razvoj podrazumijeva korigenje inovativnih alata, poput digitalne i zelene agende
kako bi se postiglo unaprjel’enje okrug |a za pobolj ganje kvalitete givota, teritorijalni razvoj,
stimulaciju ekonomskog rasta, kao i na posljetku demografsku obnovu same sredine. Koncept
pametnog razvoja, odnosno koncept pametnog razvoja opl ine tako se razvio kao odgovor na
trenuta ihe izaove s kojima se ruralna sredina suol @ te na zaostgjanje ruralnih sredina u

odnosu na urbane.

Pojam Apametnofi odnosi senakori - gnjee @igitalnih i

telekomunikadjskih tehnologija kako bi seuspjegnije

koristili postojel i resursi koji bi doveli do pove Inja
standarda i dobrobiti stanovni gat

Pametnu opl inu | ini zajednica u ruralnom podrul ju koja koristi inovativna riegenja kako bi
unaprijedila unutarnju otpornost, osnagil a lokalnekapacitete i oja élasvoje patencijale. Raavoj

koncepta legi u participativnom pristupu koji ukljul uje razlil ite dionike te sugi kako bi se

3 Webinar - A vision for rural Europe - Harnessing the potential of rural areasto contributeto a susainabde & prosperous Europe.




razvila i implementirala strategija za unaprjel’enje ekonomske, socijalne i ekologke situacije.
U tom kontekstu koncept vidi potencijal u mogul nostima koje stvaraju digitalne tehnologije.
Koncept Pametne opl ine stogaobuhval a

1) Zajednicu u ruralnoj sredini koja nije ogranil ena jasno definiranim prostornim ili
administrativnim ogranil enjima. Zajednica je karakterizirana svojim individualnim
karakteristikama i potrebama i izazvima s kojima se suol '@, a njihova koegzistencija | ini

okvir u sklopu kojeg se razvijaju pametne opl ine.

2) Participativni pristup koji podrazumijeva aktivno sudjelovanje lokalne i gre zajednice u
kreiranju strategije i donogenju odluka. Participativni pristup pdrazumijeva ukljul ivanje
razlil itih dionika, od jedinica lokalne samouprave, lokalnih proizvola |, malih poduzetnika,
udruga, zadrugai drugih poslovnih subjekata, pa sve do susjednih naselja, oplina i gradova
koje zajednil kim pristupom tra @rjegenja za aktuane probleme unutar zgednice

3) Korigenje digitalnih tehnologija kako bi ruralne sredine postale agilnije, bolje koristile
vlastite resurse i povel ale kvalitetu givota |ime bi se unaprijedila atraktivnost ruralnog
podrul ja. Korigenjem digitalnih tehnologija pametna sela stvaraju okrug mje koje ima
potencijala dati iste mogul nosti kakve postoje u urbanoj sredini. Digitalne tehrologjje u tome
smislu obuhva &ju informacijske i komunikadijske tehrologije, iskorictavanje velikih podataka
i/ili inovacije povezane s uporabom Interneta stvari. No, digitalne tehnologije nisu prvi, vel
podljednji korak u stvaranju pametnih zajednica koje setemelje narazumijevanju ljudi i procesa

te sukladno tome | ine pametno okrug eje.

4) Drugfvene inovacije predstavljaju vagnu i neizostavnu okosnicu koncepta Pametne opl ine
koja najvige ovisi o kvaliteti zajednigva u lokalnoj zajednici, drugvenoj inkluziji te
transparentnosti sustava, aobuhval a podrul ja poput bioekonomije, zelene ekonomije, energije
i mobilnosti.*

4COM (2021). A long-term Vison for the EU's Rural Areas - Towards stronger, connected, resilient and prosperousrural areas by 204Q
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Zajednica

Drugtvene
inovacije

Pame th a
oplna

Participa tivn
prist up

Digi talne
tehnologije

Osnovne karakteristike Pametne opl inevidljive su kroz ¢est sektorao kojimai ovisi uspjegnost
implementacije: Upravljanje oplinom i uslugama, Kvaliteta givota, Ekonomija, Okolig
Temeljneusluge, kao i kategoriju Odrgiv promet i mobilnost.

Upravijanje opl inom i uslugama jest prvi sektor o kojemu ovisi uspjegnost implementacije
Strategije razvoja pametne opline. Prema Zakonu o lokalnoj i podrul noj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", broB3/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11,144/12, 19/13, 137/15,123/17, 98/19,144/2(), samoupravni djelokrug Opl ina odnosi
se na poslove od lokalnog zna §ja, odnosno: urelenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistil ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zaditu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i gport, zagitu
potroga |, @aititu i unaprel’enje mrirodnog okoligp, protupog @ou zafitu, promet na svom
podrul ju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Opl inom upravljaju tijela jedinica
lokalne samouprave, odnosno predstavnil ko tijelo - opl insko vije & koje donosi o p lakée u
okviru djelokruga opl ine te obavlja dugeposove u skladu za zekonom i statutom te izvrgno
tijeloi opl inski nal ik koji zastupaopl inu te je odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje
poslova lokalne samaiprave. Kako bi se upavljanje oplinom unaprijedilo potrebro je
iskoristiti mogul nosti koje digitalizadjasustavajavne uprave prug aa koje posljedil no dovode
do ve & u| inkovitosti i transparentnosti javne uprave. U tome smislu potrebno je dalje raditi na
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umre gvanju glavnih dionika nalokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, kako bi potrebne
informacije bile ¢fo brge dostupne zarealiziranje posovnih zadataka. Sve to doprinijeti | e
pobolj ganju rada javne uprave koje | e doprinijeti unaprjel’enju gospodarstva, ai i posljedil no
unaprjelenju kvalitete givota stanovnika na podrul ju opl ine Josipdol kroz lakée ostvarivanje
osobnih prava i potreba, odnosno lakgeg pristupa informacijama. Navedeni sektor stoga
obuhva & sljede & dimenzije: transparentnost u upravljanju, dostupnost informacija,

informiranje javnosti te strategko upravljanje.

Kvaliteta gvota jest drugi sektor o kojem ovisi uspjegnost implementacije Strategije raavoja
pametne opl ine. Kvaliteta ¢ivota odnosi se na sve | imbenike koji imaju utjecgja na givotne
uvjete zajednice, odnosno stanovnictva na podrul ju opl ine Josipdol. Pod pojmom kvaliteta
givota podrazumijeva se stupanj blagostanja pojedinca, odnosno zajednice Kako bi se kvaliteta
givota na podrul ju opline unaprijedila korigtit ie se digitalne tehnologije. Preduviet za
kori¢tenje digitalnih tehnologija postojanje je edukacija i ulaganje u cjelogivotno obrazovanje,
kao i ulaganje te poticanje stanovnigva naedukacije vezane za digitalnu pismenost. Osim toga,
kvaliteti givota svakako doprinosi i jal @je socijalnog kapitala, kreaivnosti i ukljul enosti u
javni givot stanovnidtva s podrul ja opl ine, a¢fo je sve mogul e potaknuti kroz razvoj digitalnih
alata. U skladu s time dimenzije unutar sektora obuhval ja socijalni kapital, kvalificiranost i
educiranost gral’ana, ulaganje u obrazovanje, cjelogivotno ul e, kreaivnost i ukljul \Bost u
javni givot.

Ekonomija jest tre i sektor o kojem ovisi uspjegnost implementacije Strategije razvoja
pametne opl ine. Ekonomija jest ljudska djelatnost koju | ine proizvodnja, potrognjai razmjena,
odnosno podrazumijeva aktivhost zarade proizvodnjom, kupovinom ili prodajom proizvoda.
Ekonomija predstavlja jedan od najvagnijih | imbenika koji utje ¢ na samoodrdivost odrel’ene
cjelinezbog| garazvoj iste treba predstavljati prioritet svakog podrul ja. Kako bi se potaknuo
razvoj gospodarstva odrel’enog podrul ja, potrebno je iskorigtiti digitalne tehnologije koje
mogu imati veliku ulogu u paticanju takvog razvoja. U tome smislu one predstavljgju alat kojim
se pogtige uklanjanje ili smanjivanje birokratskih barijera, ubrzavanje procesa dobivanja
dozvola, brzini pristupa potrebnim informacijama go sve utje ¢ na privla nost podrul ja za
patencijalne investitore, otvaranje novih radnih mjesta, kao i podljedil no rast i razvoj
ekonomije podrul ja. Sektor Ekonomija podrazumijeva sljede & dimenzije: inovacije,

ekologku poljoprivrednu proizvodnju, produktivnost i fleksibilnost
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Ok o Jes |@gtvrti sektor o kojem ovisi uspjegnost implementacije Strategije razvoja pametne

opl ine. Okoli§ podrazumijeva givotnu sredinu koja ukljul uje biljni i givotinjski svijet, ali i
kulturnu baginu u uzajamnosti djelovanja. Sastavnice okoliga su zrak, voda, more, tlo,
krajobraz, zemljina kora te biljni i givotinjski svijet. Vanjski procesi poput |ovjekova
djelovanja i drugih izravno utje Ul na okolig a mogu dovesti do nepovratnih promjena koje
dovode u pitanje budu nost samog okoli¢g, givotinjskog i biljnog svijeta, odnosno | ovjeka.
Upravo zbog toga zadita okoli¢a predstavlja jedan od najvel ih prioriteta danagnjice. Kako bi
se unaprijedio razvoj zatite okoliga na podrul ju opl ine, korigtit [ e se digitalne tehnologije
koje imaju potencijala doprinijeti monitoringu stanja okoli¢a na podrul ju opl ine, odnosno
doprinijeti nadzoru nad procesima koji doprinose zatiti okoli¢ge. Navedeni sektor obuhva &
dimenzije iskori¢tavanje prirodnih resursa, mjere za zatitu okoli ga te gospodarenje otpadom i

upravljanje resursima.

Temeljne uduge su peti sektor 0 kojem ovisi uspjegnost implementacije Strategije razvoja
pametne opl ine. Temeljne usluge obuhva &ju usluge koje su neophodne za rurani razvoj
podrul ja. U tome smislu obuhval ja1 sve osnovne usluge koje doprinose demografskoj obnovi
podrul ja. Uzimajul i u obzir negativne demografske trendove koji postoje na razini vel ine
Republike Hrvatske, prioritet predstavljarazvoja upravo temeljnih usluga na podrul ju ruralnog
prosora Uzimajuli upravo nedostatak temeljne infrastrukture, usluga, ali i kvalitetnih
programa na ruralnom podrul ju Republike Hrvatske, postoji potencijal digitalnih tehnologija
koje mogu pove [tialostupnost navedenih usluga, programa, odnosno infrastrukture, ai i
doprinijeti povel anju kvalitete navedenih uslugai programa. Sektor temeljnih uslugaobuhva &
zdravstvenu i socijalnu zafitu i prevenciju, sportski i kulturni sadrdaj, te dostupnost
obrazovanja.

Odr iy promet i mobilnost su podljednji sektor o kojem ovisi uspjegnost implementacije
Strategije razvoja pametne opl ine. Promet jest gospodarska delatnost koja je tsmjerena na
prijevoz robe i ljudi te prijenos informacija s jednog mjesta na drugo. Promet je sal injen od
infrastrukture koja se dijeli nacestovnu, geljeznil ku, zra hu i morsku, prijevozna sredstva koja
podrazumijevaju cestovna vozila, geljeznil ka vozila, zrakoplove, brodove, kao i tehnologiju i
organizeciju. Digitalna tehnologija moge unaprijedti odrdivost prometne infrastrukture kroz
implementaciju digitalnih rjeenja. U tome smislu digitalna tehnologija moge pomol i kod
operadonalizadje poslovnih procesa, integracije i komunikadje izmell wazlil itih dionika u

prometu, uvolenju ekologkih rjegenja, smanjenja onel i enja okoliga. Sektor Odrgivog
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prometa i mobilnosti podrazumijeva dimenzije lakol u dostupnosti i kretanja, dostupnu

infrastrukturu, odrdiv i siguran prometni sustav te purionice.

Sika 2. Sktori o kojima ovis uspjegnost implementacije
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samim time i specifil ne probleme i izazove s kojima se nosi, odnosno patencijale koje je

mogul e iskoristiti, potrebno se svakoj zajednici posvetiti zasebno kao jedinstvenoj
teritorijalnoj cjelini.

Kako bi zajednica ¢o kvalitetnije odgovorila na izaove s kojima se susre € te prepoznala i
iskoristila patencijale koje pogeduje, patrebno je koristiti strategki okvir koji slugi kao sredstvo
za pogtizanje toga cilja. Strategki okvir u toj procjeni predstavlja integriran i sveobuhvatan
pristup problematici odabranog podrul ja. U takvom integriranom pristupu potrebno je odrediti
realne kratkorol ne, srednjorol ne i dugorol ne ciljeve, a koji moraju biti postavljeni unutar
realnih ambicijate vremenskog okvira unutar prora una. Proces razvoja mora biti mjerljiv kroz
postavljene indikatore koji sluge za daljnje usmjerenje, a pokazaelji trebaju biti kontinuirano
provjeravani i ispitivani kako bi se evaluiralo postoje i budu e stanje te daljnji smjer razvoja
podrul ja.

Koncept Pametne opl ine zbog toga kao polazignu tol ku uzima Strategiju razvoja pametne

opl ine koja predstavlja dokument koji odgovara naizazove i potrebe tog teritorija

Uzimajul i u obzir kako je Opl ina Josipdol, kao i drugapodrul ja Europske unije, suo| easa
sli| nim opl im problemima kao ¢to su starenje stanovni¢tva, depopulacija, smanjena mobilnost,
nejednaka distribucija javnih uslugai programa za lokalno stanovnigtvo, smanjene poslovne
mogul nosti, slaba iskori¢tenost prirodnih resursa, nedostatan ekonomski i tehnologki razvoj,
ali da ju uz opl e pogal’aju i specifil ni lokalniji izazovi povezani za jedinstvene karakteristike
podrul ja, definirano je pisanje i ove Strategije razvoja pametne Opl ine Josipdol, a kako bi se
osigurao kvalitetan givot te pove [nja zadovoljstva givotom u Opl ini koji bi doprinijeli obnovi

navedenog ruralnog podrul ja, odnosno ruralnom razvoju navedenog podrul ja.
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3. Strategija razvoja pameine gl rie Josipdol

Strategija razvoja pametne opl ine Josipdol ral’ena je kako bi se potaknuo odrgivi gospodarski
i drugtveni razvoj, odnosno kako bi se podigla razina kvalitete givota te podigla konkurentnost

gospodarstvai efikasnost javne uprave kroz primjenu novih digitalnih tehnologija.

Strategija razvoja pametne opl ine definirana je natemelju ranije prikazanih gest strategkih
podrul ja koji predstavljaju prioritete razvoja utemeljene na prepoznatim potrebama. Za
pojedino podrul je definirane su mjere kroz koje se ostvaruju strategki ciljevi.

Prwvi korak kod definiranja strategije jest stavljanje podataka u kontekst, odnosno definiranje
analize stanja koja se temelji na Strategiji razvoja Opl ine Josipdol 2016-2020.te relevantnijih
statistil kih podataka. Nakon analize stanja radimo SWOT analizu kojom utvrl.ujemo snage,
slabosti, prijetnje i prilike navedene Opl ine. Na temelju tih podataka dolazimo do definiranja
patreba podrul ja, a na temelju kojih dalje razall jemo go je potrebno napraviti kako bi se
navedene potreberealizirale. U dijelu o viziji, misiji, ciljevima, strategkim podrul jima, mjerama
i aktivnostima definiramo daljnje radnje kojima je cilj podmiriti potrebe podrul ja. Uzimajul i
u obzir kako navedeni dokument predstavlja tek naat budu @ djelovanja, nakon njegovog
usvajanja potrebno je pol & s rjegovom realizacijom.

Sika 3. Ciklusdondgnja strategije pametneopl rie
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3.1. Analiza stanja

Prilikom analize postoje igestanja u obzir je uzeto ¢est sektora o kojima ovisi uspjegnost
implementacij e te na temelju kojih su posljedil no, nakon provedene analize postoje g atanja,
definirani ol leivani reaultati i pokazaelji.

3.1.1. Upravljanje opl inamai uslugama

Upravljanje opl inama i uslugama prvo je podrul je koje se analizira Analizom upravljanja

opl inom i uslugama podrazumijeva analizu podrul ja opl ine, te nal in upravljanja opl inom.

lako administrativno jog pripadaKarlova koj gupaniji, podrul je Opl ine Josipdol geografski se
smje¢ta u Oguinsko i Plag ansku dolinu koja predstavlja sjevernu granicu Like, odnosno
prijelazni prostor izmel’ uLike i Gorskog Kotara. Od jedinica lokalne samouprave Oplina
granili s Gradom Ogulinom i Gradom Slunjom, Oplinom Tounj te Oplinom Plagi u
Karlova koj qupaniji. Opl inaJosipdol prostire se napovrgni od 16541 km2.

Oplina Josipdol obuhval a 14 naselja: Carevo Polje, Cerovnik, Istol ni Trojvrh, Josipdol,
Modrug Munjava, Munjava Modrudka, Odarije, Sabljaki Modrugki, Salopeki Modrugki,
Skradnik, Trojvrh, Vajin Vrhi Vojnovac

Zbog svoje pozicije u sredignjoj Hrvatskoj u kojemu prevliadavaju sjieci¢ai | vori¢ta prometnica
koja poveauju Europu s Jadranskom Hrvatskom, Oplina Josipdol ima va &n geostratedki,
tranzitni i prometni pologaj. Tome svjedol i i naziv podrul jakoje je zvano Hrvatski prag, akoje

povealje srednje Podunavlje s Jadranom.
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//Sika 4. Geografski polo¢aj Opl rie Josipdol
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Opl inom Josipdol upravljaju predstavnil ko, izvrgnotijelo te upravni odjeli Opl ine.

Oplinsko vije & predstavnil ko jetijelo gral’anai tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke
i akte u okviru pravai dugnosti Opl inete obavljai drugeposlove u skladu s Ustavom, zakonom
i Statutom. Sukladno Zakonu o lokalnoj i podrul noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine", broj33/01, 60/01, 129/, 109/07, 125/, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,19/13,
137/15, 123/17, 98/19, 144/2( predstavnil ko tijelo: donosi statut jedinice lokalne, donosi
odlukei drugeopl e akte kojima wel'uje pitanja iz samoupravnog djelokrugajedinice lokalne
samouprave, osnivaradnatijela, birai razjequje | lanove tih tijela te bira, imenuje i razrjequje
i druge osobe odrel’ene zakonom, drugim propisom ili statutom, urel’uje ustrojstvo i djelokrug
upravnihtijelajedinice lokalne samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe
za obavljanje gospodarskih, drugvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu
lokalne samouprave, te obavljai drugeposlove koji su zekonom ili drugim propisom stavljeni

u njezin djelokrug.

Oplinski nal kmik je nositelj izvrgne vlasti te zastupa Opl inu. Mandat Opl inskog nal  kmika
traje| #ri godine. Oplinski nal kmik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih
poslova drg ene uprave tijelu drg ene uprave. Oplinski na élnik obavlja poslove utvrlene
statutom Opl ine. Opl inski nal elnik, sukladno Zakonu o lokalnoj i podrul noj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", brog3/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13,137/15,123/17, 98/19, 144/20priprema prijedloge opl ih akata,
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upravnih tijela jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova iz hjegovog samoupravnog

djelokrugate nadzire njihov rad, upavlja nekretninama i pokretninama u vlasnigvu jedinice
lokalne samouprave, kao i njeznim prihodima i rashodima, odlul uje o stjecanju i otu Lvanju
nekretnina i pokretnina te raspolaganju drugom imovinom, imenuje i razijeguje predstavnike
jedinice lokalne samouprave u tijelima javnih ustanova, trgova kih drugava i drugih pravnih

osoba, obavlja i drugeposlove utvrlene zakonom i statutom.

U Oplini je ustrojeno i vige upravnih odjelaOpline za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokrugaOpl ine te obavljanje poslova drgavne uprave koji su zakonom preneseni na Opl inu.
Upravni odjeli obavljaju strul ne i administrativno tehnil ke poslove za potrebe nal kmika i
Opl inskog vijel a Pripremaju materijale za sjednice, izral’uju prijedloge akata, vode zapisnike,
brinu o objavi slugbenih akatai o pravovremenom obavljanju poslova, sudjeluju u planiranju i
izradi prora Uina Opl ine, prate njegovo provolenje i o tome dostavljaju potrebna izvjeg a
nadlegnim drgavnim tijelima, brinu o financijskom poslovanju i ra linovodstveno -

knjigovodstvenim poslovima.

Za obavljanje pslova iz samoupravnog djelokruga Opine vezano za podrul je komunalnih
djelatnosti, osnovano je Komunalno Josipdol d.0.0. koji obavlja sljede & komunalne
djelatnosti:

1. odrg \eanje gral’evinajavne odvodnje oborinskih voda
2. odrg \eanje javnih zdenih povrgna

3. odrgavanje gral’evina, urel’gja i predmeta javne namjene
4. odrg zanje groblja

5. odrg wenje | istol ajavnih povrgna

6. obavljanje dimnjal skih poslova.
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Sika 5. Orgarizacijska shema Opl ine Josipdol
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3.1.2. Kvalitetagvota

U ovom dijelu analize usmjeravamo se na dimenziju Kvaliteta givota U tom kontekstu
analiziramo strukturu stanovni¢tva na podrul ju Opline, kao i ostale dionike koji mogu
potaknuti pobolj ¢ganje kvalitete givota na podrul ju Opl ine kroz razvoj drugtvenih inovacija.

Prema podacima Drgavnog zavodaza statistiku za2021.godinu, u Opl ini trenuta ho givi 3.410
stanovnika. U Opl ini je prisutan trend depopulacije koja se o] ituje u smanjenju stanovnictva u
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odnosu na prijagnje podatke Drg wanog zavoda za statistiku te rijetka i neravhomjerna
naseljenost Opl ine.

Tablica 1. Broj stanovnika po naseljima u Opl ini Josipdol

Carevo Polje 160
Cerovnik 132
Istol ni Trojvrh 18
Josipdol 1013
Modrug 128
Munjava 51
Munjava Modrug la 58
Ogtarije 1295
Sabljaki Modrug k 31
Salopeki Modrug k 49
Skradnik 371
Trojvrh 15
Vajin Vrh 17
Vojnovac 72
UKUPNO 3410

Gio settil e socijalne slike podrul ja, otprilike | ®rtina stanovnidtva je zgposiena, dok otprilike
| ®rtina stanovni¢tva ostvaruje pravo na mirovinu. Vige od tre ine stanovnictva nema prihode
za gjivot ¢fo sve upu uje naprobleme s visokom stopom nezaposlenosti, starenjem stanovnicgva
te socijalne probleme. Dodatni problem stvara i razina prosje he obrazvanosti u Opl ini te
razinainformatil ke pismenosti. Vige od 90%stanovnigtvaimazavrgenu srednju gkolu ili manje,

a oko 60% stanovni¢tva ne zna se koristiti internetom.

Tablica 2. Pokazatelji starenja Opl ine Josipdol

Pokazatelji starenja
OpGine Jospdal
Progedtna 427

starost
Indek§ 1242
starenja
Koefidjent
starosti 264
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Demografski procesi u Oplini Josipdol pokaziju dugogodignje negativne demografske
trendove. Prema posljednjem popisu iz 2021.godine Opl ina je imala 3.410 stanovnika, 2011.
godine 3.767 stanovnika, a 2001. godine 3.987 stanovnika. Proces depopulacije ima negativni
utjec) na ukupmu socijalnu i gospodarsku situaciju stime dato dovodi do smanjenja razvojnih
potencijalai upitnog ostvarenja raavojnih planova. Opl ina Josipdol jednaje od riel’. @aseljenih
Oplina u Hrvatskoj, s prosjel nom gustol om naseljenosti od 20,6 stanovnika na km] Budd i
daje naseljenost Opl inerijetkai neravnomijerna, potrebno je osigurati ul inkovitu i transparentu
te oplinu dostupnu stanovnicima. Kako bi se navedeno ostvarilo potrebno je ubrzati i
pojednostavniti poslovne procese unutar Opline, ali i osigurati siguran i individualiziran
pristup informacijama kroz osobni korisnil ki pretinac Starenje stanovni¢tva Opl ine Josipdol
dovodi do smanjenja ukupno aktivnog stanovni¢tva i povel anja ekonomski ovisnog

stanovnigva

Tablica 3. Kontigenti stanovni¢tva Opl ine Josipdol

Geneu fertilnoj
dobi
Radno B B g L
60i 65i 75i : K oeficij
0-6 sposobno YA s T Prosie | n| Indeks

Spol Ukupno h 0-14 0-17 0-19 L vige vige vige : ent
godina Svega od toga sta(nl%{rélg)vo godina | godina | godina starost starenja starosti

(15-49 20-29

godina) godina
Sv. 3.773 252 592 710 801 2.408 995 773 372 427 1242 26,4
m 1.895 140 312 365 409 1.281 408 302 128 409 998 215
o} 1.878 112 280 345 392 774 222 1127 587 471 244 444 1497 313

U ukupnom broju stanovnika Opl ine (prema dostuprim podacima) udio ¢ ®a iznosio je 49%
(1,878, dok je udio mugkaraca iznosio 51%(1,895).

Prihode od stalnog radau Opl ini ima 28% stanovni¢tva, dok je bez prihoda36% stanovnidtva
Od mirovinagivi veliki broj stanovnika, | lanjih 1048 (starosna i ostala mirovina) ¢o iznosi
| l|a 27% stanovnigfva. Osim optere inja mirovinskog i socijalnog sustava, starenje
stanovni¢tva te velika nezgoslenost dovode do brojnih socijalnih problema, te i e ubudu em

razdoblju biti potrebno razviti dodatne programe pomol i starijim i nezaposlenim osobama.

Na podrul ju Opl ine Josipdol trenuta ho je aktivno 21 udruga, od kojih je najvige usmjereno
na sport, te neo manje na zatitu okoligg, vatrogastvo i zaditu te kulturu.
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3.1.3. Ekonomija

U ovom dijelu analizira se ekonomija Opl ine. U tome se smislu analizira stupanj razvijenosti

opl ine, te djelatnosti na podrul ju opl ine.

Opl ina Josipdol pozicionirana je u 1V skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u prvoj | ®rtini ispodprogel no rangiranih jedinica lokalne
samouprave sukladno Odluci o raarstavanju jedinica lokalne i podrul ne (regionalne)

samouprave premastupnu razvijenosti ("Narodne novine", brdj32/20717).

Gospodarstvo opline legi na primarnim djelatnostima poput poljoprivrede, stol tva te
umarstva, sekundarnim djelatnostima poput ugodtiteljstva i trgovine, ai i turizma, dok ostale
djelatnosti | ine manji dio proizvodnje opl ine. U opl ini postoji manjak proizvodnih nositelja
gospodarstva, ali i nedostatak preral’iva kih i poduzetnil kih kapaciteta te nedostatno razvijena
poljoprivredauslijed usitnjenosti posjeda.

Graf 1. Zapodeni prema podrul | djelatnosti u Opl i Josipdol

Zgposleni prema podrugju djelatnosti u Opdini Jasipdol

\

® Poljoprivreda, Qimarstvo i ribarstvo
PreraSivadka industrija
GraSevinarstvo
Trgovinanaveliko i malo, popravek motornih vozla i motocikaa

m Prijevoz i skladiOdije

Radni kontingent | ine osobe sposobre za rad izmell ul5 do 64 godine. S obzirom na radni
kontingent izra linavamo stopu ekonomske aktivnosti koja ozna é&va udio radne snage u radno
sposobnom stanovnig¢tvu, a kako bi mogli preciznije prikazati sliku natrgigtu rada

Obuhvat radnog kontingenta za Opl inu Josipdol u 2011. godini iznosio je 2.408 osoba. S
obzirom na 1.091 zgposlenih osoba, stopaekonomske aktivnosti Opl ineiznosi 45,31%.
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koje su bile u mirovini ili su bile u sustavu gkolstva, odnosno osobe koje su se bavile obvezama

ukul mstvu. Ekonomski neaktivnog stanovnidtva takoje bilo 57,97%od ukupog stanovnidtva
Opline. Takvo stanje je s jedne strane bila posljedica mogul nosti prijevremenog odlaska u
mirovinu, opredijeljenosti zaobiteljske i kul iaske obaveze prvenstveno § materastul gudjela

sive ekonomije.

Stopa nezgpodenosti predstavlja broj nezgposlenih osoba u odnosu na broj ukupno aktivnog

stanovnigtva.

Prema podacima Dr§ enog zavoda za statistiku, nezgoslenih je u 2011. godini u Oplini
Josipdol bilo 246, 0d | ga su negto vige nezgoslenih | inile gene u odnosu na mugkarce. S
obzirom na ranije podatke, stopanezaoslenosti Opl ine Josipdol iznosila je pribligno 10,21%,
¢to pribligno znal i danasvaku tre i zgposlenu osobu dolazi jedna nezgposlena.

Stopa zgposdenosti predstavlja udio zgposlenih osoba u radno sposobnom stanovnigvu,

odnosno ozna &vakoliki je broj zgposlenih osoba u odnosu na broj radno sposobnih osoba.

U Opl ini Josipdol 2011.godine postojale su 1.091zgposlene osobe, odnosno svakatre dosoba
u Opl ini bila je zaposlena. U ve ém dijelu bili su zgposleni mugkarci s omjerom od 63% u
odnosu na 37% zgposenih ¢gena. Stopa zaposlenosti Opl ine Josipdol tako je 2011. godine
iznosila 45,31%.

Prema podadma Fine za 2021.na podrul ju Opl ine Josipdol u 2021.godini bilo je aktivno 109
poduzetnika od kojih je 41 podnijelo GFI izvjed e za zadnju statistil ku godinu. Najvel i broj
poslovnih subjekata bili su mikro razne, njih 86%, dok je manji dio, odnosno 14% subjekata
bilo malih. U odnosu na zadnjih pet godina, uol ljiv je trend pove &nja broja poslovnih
subjekata u Opl ini, kao i pozitivan trend dinamike otvaranja i zavaranja subjekata, pri | emu
je uol ljiv ve i broj otvaranja nego zavaranja posovnih subjekata. Navedeno je posebno
uol ljivo za 2021. godinu kada je otvoreno 11 novih poslovnih subjekata, u odnosu na 3
zatvorena poslovna subjekta u Opl ini. Ukupni ostvareni prihodi za 2021.godinu bili su 76,70
mil. kn, pri | emu su najve i prihod ostvarivala mala poduz e ,idak su manji prihod ostvarivala
mikro poduz e . Uaodnosu prema tipu subjekata, najvel e prihode u iznosu od 64,44 mil. kn
ostvarivala su drugtva s ograni| enom odgovornod u, te obrtnici u iznosu od 8,88 mil. kn, dok
su jednostavna drudtva s ogranil Bom odgovornod u i zadruge zajedno ostvarile 3,38 mil. kn
do je zna §no manje u odnosu na prihode ostvarene od ostali h tipova poslovnih subjekata. U

odnosu na zadnjih pet godina poslovni subjekti na podrul ju Opl ine Josipdol ostvarili su
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A
znal ajno manje prihode, a ¢fo je mogul e objasniti kroz zavaranje trgi¢ta uslijed pandemije

Covid i 19. Ukupan broj osoba koje su ti poslovni subjekti zgpogjjavali bio je 172. Najvel i
broj osoba zgpodjavali su mali poslovni subjekti, dok je manji broj bio zgposlen kod mikro

poslovnih subjekata. Naj| ed e su poslovni subjekti zapogjjavali do petero zgposlenika.

314.0k ol i g

Ovaj dio Strategije usmjeren je na analizu Okolicp, i to definiranje zatil ®mih podrul ja na

podrul ju opl ine, kao i korictenje prirodnih resursa.

Podrul je Opl ine Josipdol smjegteno je na obroncima planinskog lanca Male K apele na kojemu
postoji bogata prirodna i reljefna raznolikost. Planinski lanac Mala Kapela sastoji se od
mezozojskih karbonatnih stijena, najvige gral’enih iz dolomita, a prostor je bogat biljnim i
givotinjskim svijetom. Na podrul ju Male Kapele istilu se borove gume, dok na nekim
podrul jimajog ogwje ol uvane pragume. Kroz opl inu prolazi rje ica Munjava, potok Vrnjika
sa svojim pritocima, a kroz veliki dio povrgne opline prolazi i suho korito rijeke Mregnice.
Veliki dio podrul ja opl ine zactil eno je ekologkom mre @gm Natura 2000.

Podrul je Josipdola smjestilo se na obroncima Male Kapele, planinskog lanca koji spada u
Dinarsko gorje, najve g é&rgkog podrul je Europe. Podrul je Male Kapele nalazi se na sjeveru
Like te se prote god Velike Kapele do Plitvil kih jezera, odnosno od Josipdolske, Plag aske
i Sabor| @meke doline do Gadke i Krbave na jugu. Opl ina Josipdol nalaz se na 300 metara

nadmorske visine.

Podrul je Opline Josipdol karakteriziraju karbonatne naslage koje u osnovi |ini geologka
sinteza vapnenci i dolomiti mezozojske starogti. Unutar greg krgkog podrul jaserazlikuju dvije
zone, zona visokog krga koja se nalaz zapadno od Oguina, Josipdolai Plagkog, te zona plitkog
kréaili fluviokrgakoja se nalazi istol no od Ogulina, do pravcakoji ide od Ozljapreko Karlovca
do DugeRese i Slunja. U zoni visokog kr¢a javljaju se krgki fenomeni kao go su krgka polja,
rijeke ponornice, gkrape, vrta |, ponikve i sl., dok povrgnska voda uranja duboko u zemlju
stvarajul i tokove ispod zemlje. Takvim nal inom stvaraju se i podzemni pel inski sustavi. Zonu
plitkog krga obilje @a manja debljina karbonatnih naslaga, dok su krgke pojave relativno
rijetke, a vodeni tokovi uglavnom povrg nski.

Tla na podrul ju Opl ine Josipdol spadaju u klasu automorfnih tala, odnosno distril no smel’ih
tala lesiviranih s duboko humusnim akumulativnim slojem. Rijel je o homogenim tlima,

25




krupnog praha te frakcije gline. Tla su slabo propusnai sklona zbijanju ¢to dovodi do tegkog
obral’ivanja te nedostatka kisika koji je potreban za disanje korijena i razlaganje organske tvari

tla

Krajobrazne i prirodne vrijednosti unutar opline Josipdol su gumska podrul ja s vodotocima,
vol njacima i pagnjacima. Objekti prirode predlog ei za zaditu su: krajobraz Modru g Veljun
- Sabljaci u kategoriji zna #jnog krajobraza te dolinarijeke Munjave u kategoriji spomenika

prirode.

Od zadil enih dijelova prirode prepoznata su podrul ja zadil ena ekologkom mre gm Natura
2000, odnosno zadil ena podrul ja prema Direktivi o stanictima, te podrul ja zadtil ena prema
Direktivi o pticama. Podrul ja zadil ena prema Direktivi o stani¢tima (gfra podrul ja:
HR2000001 HR2000592 HR2001130HR5000019) uglavhom se prote @kroz podrul je cijele
Opl ine Josipdol. Podrul ja zadil ena prema Direktivi o pticama (¢ifra podrul ja HR1000019)

nalaze se najugo’i zapadu opl ine, u dijelu naseljaModru gdijelu naselja Sabljaki Modrugki.

Za komunalne poslove na podrul ju Opline Josipdol nadle @ je komunalno drugvo u
vlasnigtvu Opline Josipdol i Komunalno Josipdol d.0.0 smjedteno u naselju Josipdol.
Komunalno poduz ee Josipdol osnovano je 2015.godine od strane Opl ine Josipdol. Drugtvo
je registrirano za obavljanje sljedelih djelatnosti: prijevoz putnika u javnom prometu,
odrg anje javnih povrgna, odrg anje nerazvrstanih cesta, trgnice na malo, odrg eanje
groblja i krematorija, obavljanje dimnjal kih poslova, javna rasvjeta, upravljanje grobljem,
pogrebnil ka djelatnost, strulni poslovi zagite okoliga, djelatnost druge obrade otpada,
djelatnost oporabe otpada, djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom, djelatnost
prijevoza otpada, djelatnost sakupljanja otpada, djelathost trgovanja otpadom, djelatnost
Zbrinjavanja otpada, gospodarenje otpadom, djelatnost ispitivanja i analize otpada,
projektiranje i gralenje gralevina te strulni nadzor gralenja, energetsko certificiranje,
energetski pregled zgradei redoviti pregled sustava grijanjai sustava hlalenjaili klimatizecije
u zgradi, posredovanje u prometu nekretnina, poslovanje nekretninama, ra linovodstveni
poslovi, proizvodnja toplinske energije, opskrba toplinskom energijom, distribucija toplinske
energije, djelatnost kupcatoplinske energije, kupnjai prodaja robe, prug mje uslugau trgovini,
obavljanje trgova kog posredovanja na domal em i inozemnom trgictu, zestupanje inozemnih
tvrtki, usluge informacijskog drudtva, | i enje svih vrsta objekata. Planirane aktivnosti radau

2021. godini bile su: sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, organizecija i sakupljanje, te

26




A
prodaja uporabivog otpada (papir, staklo, pvc) od vrata do vrata, odrg \anje javnih i zelenih

povrgina, poslovi zimske slugbe u dijelu | if ®ja nogostupa, pieca kih staza i prolaza poslove
na pripremi projektne dokumentacije za nabavu novog komunalnog vozila, analiza poslova i
zakonskih propisa, podovi odrg aanja zelenih povrgna uz ceste, djel jih igrali¢a i parkova,
radove na odrg \zanju objekata i groblja, odrg eanje komunalne opreme na javnim povrgnama
(djel ja igraliga, sportska igraliga i parkovi i druge javne povrgne) te je obavljalo druge
poslove koje se povjere drugtvu od strane Opline Josipdol. Komunalni otpad na podrul ju
Opl ine Josipdol odvozi se jednom tjedno specijalnim vozilom na podrul je odlagali¢ta Sodol.
Na podrul ju Opl ine nalaze se i zeleni otoci namijenjeni za razvrstavanje selektivnog otpada

papira, plastike i stakla.

Osnovicu vodoopskrbnog sustava u Opl ini Josipdol | ini trokut koji spaja naselja Josipdol,
Ogarije i Skradnik, a koji | ini ujedno stabilnost u vodovodnom sustavu Josipdola i Ogulina.
V odoopskrba na podrul ju Opl ine Josipdol bazira se naizvorima ADujmil ifi s kapacitetom od
otprilike 0,5 I/s i ABocino vrelofi s kapacitetom od otprilike 15 I/s, te preapnim stanicama
filanacfi i vodospremom ASalopeki Modrugkifi preapnom stanicom ACindrilifi i
vodospremom AViodrugfi. Provedeni hidraulil ki prora lin za 2021. godinu pokaza je da je
potreba za vodom oko 26 I/s za podrul je Opl ine Josidpol, odnosno oko 40 /s za Oplinu te
gre podrul je, ago prerastatrenuta he kapacitete.

Problem Od ine predstavlja i nepostojanje izgral’enog kanalizacijskog sustava na podrul ju
skoro cijele Opline, osim na lokaliziranom podrul ju vezanom za hotel Josipdol, koji je
trenuta ho zastario. Otpadna i fekalna voda u naseljima rijegena je putem individualnih
talognica, a u planu je izgradnja kanalizacijske mre €| ime bi se otpadne vode usmijerile na

kolektorei urel’aje za pro| igj avanje

3.1.5. Temejneusluge

Kroz dimenziju Temeljnih usluga analizirana je drugvena infrastruktura na podrul ju, i to
infrastruktura namijenjena za predgkolski odgoj i obrazovanje, zdravstvenu zagitu, kulturu te

ogtale temeljneusluge.

Sustav predgkolskog odgoj i obrazovanjana podrul ju Opl ine Josipdol postoji od 1985.godine.
Od tada je u 2 navrata Djel ji vrtil Josipdol bio zavaran, ali od 1. rujna 2000. godine vrtil
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kontinuirano radi. Danas na podrul ju Opl ine djeluje Osnovna gkola Josipdol te 2 podrul ne

gkole (Podrul na ¢kola ASini¢a i Zrinko Rendulii fi i Ogtarije i Podrul na ¢kola Skradnik i
Skradnik). Ukupan broj ul enika u spomenutim gkolama je 250. Sadagnji kapaciteti primarne
zdravstvena zatite u Opl ini svode se na primarnu razinu, odnosno Opl ina ima hitnu pomol ,
ambulantne jedinice u Josipdolu i O¢tarijama, te somatologku ordinaciju koja pokriva Opl ine
Josipdol i Plagki. Kada je u pitanju zdravstvena djelatnost na sekundarnoj i tercijarnoj razini,
stanovnici gravitiraju najvige prema Opl oj bolnici Ogulin, Opl oj bolnici Karlovac (Gvarl ) ili
premaRijeci i Zagrebu. U Josipdolu jog ogwji ljekarna.

lako je kulturna drugtvena infrastruktura nedovoljno razvijena u opl ini, postoji zna &jni broj
kulturno zadil enih objekata poput: povijesnog naselja Modrug dio ruralnog naselja Modrugki
Sabljaci, sakralne i etnologke bagtine. Napodrul ju opl ine postoje i brojni arheologki lokaliteti.

Drugvenu infrastrukturu za sport | ine sportski klubovi vezani za nogomet, tenisi biciklizam.

3.1.6. Odrgv promet i mobilnost

Kroz sljedel i tekst analizirana je prometna infrastruktura na podrul ju opl ine.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta, hijararhijski najvigp cesta koja prolazi Opl inom jest
autocesta A1 koja spaja Zagreb i | vorige Lul ko s Karlovcem, | vorigem Bosiljevo, Splitom,
Plol ama, Opuwzenom te Zavalom, odnosno granicom Republike Hrvatske i Republike Bosne i
Hercegovine. Osim autoceste, na podrul ju Opl ine prote g se i ceste drg ane vagnosti, ato su:
drg ena cesta DC 23 koja spaja Dugu Resu s Josipdolom, Jezeanama i Senjom u duljini od
105893 m2, drg ena cesta DC 42 koja spaja Stubicu s Ogulinom, Josipdolom, Munjavom,
Plagkim i Grabovcem u duljini od 91.328m. Gupanijska cesta na podrul ju Opl ine Josipdol jest
gupanijska cesta GC 3255koja spaja naselje Og¢tarije i naselje Skradnik u duljini od 3.593 m.
Lokalne ceste na podrul ju Op inesu LC 34137koja spaja naselja Munjavu i naselje Kunil u
duljini od 6.839m, lokalnacestal C 34136kojaspaja naselje Josipdol i naselje Modru @ duljini
od 7.981m, lokalna cesta LC 34135koja spaja naselja Ogarije i naselje Josipdol u duljini od
4.330m2, lokalna cesta LC 34134koja vodi do naselja Og¢arije u duljini od 2.250m, lokalna
cesta L 34133koja spaja naselja Ribaril i i Odtarije u duljini od 3.909 m. Ukuma dugina

prometnica napodrul ju Opl ineiznosi 12449m.
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Na podrul ju Opline Josipdol dostupan je melugradski prijevoz koji se odvija dgavnim
cestama DC-23 i DC-42. Lokalni prijevoz putnika na prostoru Opl ine Josipdol relativno je
dobro pokriven linijama javnog prometa.

Na prostoru Opl ine Josipdol prisutan je i ¢ e ikilpromet, a kroz Oplinu prolazi i glavna
magistralna geljeznil ka prugakoja poveauje drg enu granicu s Koprivnicom, Dugim Selom,
Zagrebom, Karlovcem, Od¢arijama te Rijekom, a koja predstavlja i dio transeuropskog
gelieanil kog koridora, odnosno ogranak Vb paneuropskog koridora koji spaja Rijeku sa
Zagrebom i Budimpegtom teima nadnacionalni znal gj. Osim togau Opl ini se nalazi i pomol na
magistralna ¢eljemni| ka prugakoja spaja Octarije s Kninom i Splitom. Mogemo rel i kako je
deljeanil ki sustav u Opl ini Josipdol, bag kao i na razini Republike Hrvatske zastario, kako u
pogledu infrastrukture, tako i u pogledu pijevoznih sredstava te da je brzina putovanja

znal ajno niga u odnosu na drugeoblike prijevoza

3.2. Stupanj digitalizacije Opl ne

Stupanj digitalizacije opl ine predstavlja prikaz trenuta hog stanja te prikaz stanja nakon
realizacije Strategije opline. Stupanj digitalizadje ocijenjen je kroz hibridni model Kkoji
ocjenjuje stanje i zrelost opline Josipdol u svakom od definiranih segmenata: Upravljanje
opl inom i uslugama, Kvaliteta givota, Ekonomija, Okoli¢, Temeljne usluge, Odrdiv promet i
pametna mobilnost. Razine u modelu svrstavaju se u dimenziju (1) pol etka inicijative, (2)
razvoj pametne opline, (3) povezau pametnu opl inu, (4) naprednu pametnu opl inu te (5)
transformiranu pametnu opl inu. Transformirana pametna oplina predstavlja ideal tipsku
dimenziju koju nije postigla niti jedna opl ina, dok je ul #rtoj, dimenziji napredne pametne
opl ine svrstano vrlo malo oplina. Opl ina Josipdol svrstava se u prvu dimenziju, odnosno
pol etak inicijative, s obzirom kako do sada nisu provedeni brojni projekti usmjereni na
digitalizaciju Opl ine Josipdol. U tome smislu, pol etak inicijative je prisutan u svim navedenim
podrul jima. Nakon reali zacije Strategije stupanj digitalizacije u svim podrul jima bit I e na

razini povezane pametne opl ine. U tome smislu, ciljano stanje definirano je kroz:

1 Postojanje centraliziranog upravljanja sustavom podataka

T Umre énosti s dionicima unutar i izvan opl inske uprave putem sustava
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1 Razvijen plan pruganja uslugakoji ukljul uje e-usluge

Kontinuirano unaprjelenje upravljanja modela prug gjausluga

1 Korigenje digitalnih tehnologiju sa svrhom unaprjel’enja transparentnosti te razvoja
opline
Razvijen sustav upravljanja virtualnim zajednicama, ukljul ivanje gral’enja
Usmijerenje narazvoj kompetencija i vjegtina vezanih za digitalne vjedine
Definirani kljul ni pokazaelji uspjegnosti Strategije razvoja pametne opl ine te nal in

pra [nja

Tablica 4. Supanjdigitalizacije Opl rie Josipdol

Razine/ Podru§a PoGetak [Razvoj |Povezan |Napredan Smat
Upravljanje opdnom i
udugama

Kvaliteta Qvota

BEconomija

OkoliO

Temeljne uduge

OdrQv promet i pametna
mobilnog

3.3. SWOT analiza

SWOT analiza predstavlja analizu unutarnjih i vanjskih | imbenika analize koja ukljul uje
prednosti, slabosti te prilike i prijetnje. SWOT analizom u obzir uzimamo kljul ne | imbenike
koji utjelu ili mogu utjecai na trenuta hu situaciju te nam pruga pomol kod odrel’ivanja
strategkih prioriteta kroz pove [nje snaga kojih je mogul e iskoristiti, odnosno kako bismo
minimizirali slabosti te kapitalizirali prilike i minimizirali prijetnje.
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3.3.1. Snage

Oplina je iznimno dobro povezana sa ostatkom drg @e. S obzirom dapoljoprivredai turizam
predstavljaju osnovicu planiranog razvojaopl ine dobar prometni pologaj je od vitalnog zna &ja
za raavoj tih dviju grana privrede. Za poljoprivredu je va @0 zbog lakge distribucije

poljoprivrednih proizvoda, a za turizam je bitnalakol a pristupaodredictima unutar opl ine.

Opl ina se nalazi na obroncima Male Kapele, podrul ja umjerene kontinentalne klime. Padaline
sunegto ul alij e tijekom zimskih mjeseci kadasu prisutnei snje ge padaline. Lestajei velika
naoblaka, visoka relativna vlagnost zraka i magla. Prosjel na temperatura zraka u najtoplijem
mjeseau je iznad 20°C, dok je u ngjhladnijem mjeseau izmell W°C i -3°C. Prosjel natemperatura
zraka za to podrul je iznosila je 10,1°C. Takva klima pogoduje listopadnim gumama, koje
su u opl ini Josipdol u velikoj mjeri izrazito dobro sa livane. Takoler kako gumama, takva
klima pogoduje i poljoprivredi, osobito povrtlarstvu, vol @stvu i stol estvu. Jog jedna prednost
klime sa vel om kolil inom padalina, u kombinadiji sa reljefnim obiljegjimaterena, je bogatstvo
vodekojom obil uje opl ina Josipdol.

Spomenuto bogatstvo gumama i vodom ukazuje nal istol u i ol uvanost okoliga u opl ini ¢o je
bitan preduvjet za razvoj ekologke proizvodnje i raznih oblika turizma Oplini se pruga
mogul nost razvoja lovno-ribolovnog turizma, agroturizma, aktivnog turizmau vidu biciklizma

i planinarenjaili naprosto dabudevikend destinacija

Infrastrukturno oplina Josipdol kotira jako dobro. Usprkos neposrednoj blizini vel eg
regionalnog sredi¢ta, grada Oguina, Josipdol ima viastite objekte za predgkolski odgoj te
osnovnogkolsko obrazovanje. To predsavlja jedan od temeljnih preduvjeta u borbi s
depopulacijom opl ine odnosno odlascima mladih ljudi u ve & urbane sredine koje su u

mogul nosti prugiti bolje givotne uvjete.

Stanovnicima Joipdola je isto tako dostupna primarnu zdravstvena i dentalna zagita. Od
drugtvenih sadrggja na podrul ju opline djeluju nogometni klubovi Josipdol i Ogarije,
biciklistil ki klub Kotal i teniski klub Josipdol, a u gkolama su organizirane sportske i druge

izvannastavne aktivnosti za djeau.

Na kraju, ne treba propudtiti spomenuti i relativno dobru pokrivenost osnovnom

infrastrukturom za vodoopskrbu, elektroopskrbu, sustavom poge i telekomunikadja ¢o je
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A
bitan preduvjet za zadrg wanje stanovnigtva, doseljavanje novih stanovnika, privlia énje

investicija te sveukupni razvoj opl ine.

3.3.2. Sabosti

Opl ina Josipdol spada u 1V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa razvijenosti nalaze u prvoj | rtini ispodprogel no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Prilikom izra lina indeksa razvijenosti u obzir se uzimaju prosjel ni dohodak po
stanovniku, prosiel ni izvorni prihodi po stanovniku, prosiel na stopa nezgposlenosti, opl e
kretanje stanovnigiva, stupanj obrazovanosti stanovnitva (tercijarno obrazovanje) i indeks
starenja. Vel sama |injenica da je oplina Josipdol u ovim kategorijama ispod drg enog

prosieka predstavljal itav niz slabosti koje opl ina mora nadvladati.

Oplina Josipdol, kao i gotovo sve manje opline u Hrvatskoj ima velikih problema sa
zadrg @anjem mladog, radno sposobnog sanovnigva u svojim sredinama. Nedovoljna
razvijenost drugtvene infrastrukture, nedostatak sportskih, kulturnih i ostalih sadrggjau Opl ini
kao i nedostatak prilika za pronalazak zgposlenja kao izravne posljedice manjka proizvodnih
nositelja gospodarstva, nedostatka preraliva kih i poduzetnil kih kapaciteta te nedovoljno
razvijene poljoprivrednedjelatnosti nikako ne doprinose slici sredineu kojoj se mladi ljudi gele
zadrg aati. Podljedica toga je izrag e trend depopulacije, starenja preostalog stanovnigiva i
visok stupanj nezaposlenog te ekonomski negktivnog stanovnigtva ¢to za sobom povla i brojne

socijalne probleme.

Kao velike minuse opl ini se jog mogu istaknuti i nedostatna razna razvijenosti komunalnih
usluga, postojanje minski sumnjivih podrul ja te nedovoljna osvijegenost populacije o
mogul nostima razvojaopl ine. Zaopl inu koja budul nost geli graditi naekologkoj poljoprivredi
i turizmu nedozvoljivo je da nisu rijegena pitanja odvoda dpadnih voda u svim naseljima
opl ine, prikupljanje, odvoz i zbrinjavanje otpadaili dapostoje minski sumnjiva podrul jatoliko

vremena od zavrgetka rata.

Nedovoljna osvijegtenost, a mogda i nedovoljni interes populacije 0 mogul nostima razvoja
opl ine takol’er predstavlja problem jer se ne iskori¢tavaju puni potencijali zaizradu kvalitetnih
projekata i ne povla ¢ se dostupna sredstva. Problem bi se mogao rijegti educiranjem

stanovni¢tva, pospjegivanjem komunikacije opline i stanovnika te priblig eanjem rada

32




investitorima.

3.3.3. Prilike

Za prepoznavanje prilika za razvoj opl ine bitno je prepoznati snage kojima se raspolage i
suol iti se sa svim svojim slabostima koje kol e razvoj opl ine. Dobro prepoznate i iskori¢tene
prilike potenciraju vrijednosti proizage iz snaga opline, a ubla @aju, anuliraju ili | k&
ispravljaju prepoznate slabosti i mijenjaju perspektivu opl ine na bolje. Mel’ usnagama na
kojima treba graditi budu nost posebno seistil e iznimnaol uvanost i | istol aokoligateiznimna
kolil ina prirodnih bogatstava te izvrsna prometna povezaost s ostatkom drgave. Zbog toga
treba paticai razvoj ekologke poljoprivrede koja je u skladu s na élima odrgivog razvoja i
zaiite okoli¢p, ima ve i dodanu vrijednost te su ekologki proizvodi sve popularniji mel’ wsve
osvjedenijim kupcima. Drugi smjer razvoja kojem treba pridati pozornost kod kapitalizecije
povoljnog prometnog pologajai prirodnih ljepota prirode u opl ini je svakako turizam. Turizam
nikako ne treba gledati kao odvojenu granu od vel ranije spomenute ekologke proizvodnje, vel
treba uvidjeti priliku dase lokalni proizvodi plasiraju natrdi¢te kroz turistil ku ponudu kako bi
se krajnjem konzumentu omogul io autohtoni dogivljaj kraja Sve to predstavlja priliku za
daljnji razvoj malog i srednjeg poduzetnitva u oplini koji svojim djelovanjem dodaju
vrijednost proizvodima i nose veliki dio gospodarstva opl ine. Slabosti kojih se treba | im prije
rijegti su poglavito infrastrukturni problemi |ije se postojanje negativno odra ¢va na
percepciju opl ine kao pog knog mjesta za givot i rad. Potrebno je rijegti pitanje komunalne
infrastrukture te prugiti vige sadrgaja stanovnigtvu kroz ulaganje u drugvenu infrastrukturu.
Takoler ono o | ®u treba voditi ra lina je povezivanje i povel @je vidljivosti i dostupnosti
uprave opl ine, poljoprivrednih proizvo K |, uristil ke ponude i poduzetni¢tva u digitalnom
okrug mju. Nikako se ne smije zanemariti taj aspekt jer se procesom digitalizacije opl inaotvara
cijelom svijetu koji postgje dominantno digitalan. Konal no, kako sve nebi ostalo u sferi lijepih
¢elia, vagno je prepoznati potencijalne izvore financiranja projekata. Uz one regionalne i
drg ane izvore financiranja najvagnije je prepoznati potencijal kori¢tenja fondova EU.
Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije

u zemljama| lanicama
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To sve su prilike koje bi opl ina Josipdol trebala iskoristiti u ¢o ve j mjeri kako bi sebi i

svojim stanovnicima osigurala bolje uvjete za givot.

3.3.4. Prijetnje

Prijetnje su aktualne prepreke razvoju opl ine koje poglavito proizlaze iz njenih slabosti. Va p
je sagledati svaku od prijetnji pojedinal no, ai i shvatiti dasu sve one mel’usobno isprepletene
i da nije dovoljno pozabavit se nekim od njih vel se sa svima njima podjednako uhvatiti u
kogtac kako bi se smanjio rizik koji one predstavljaju za opstojnost i daljnji razvoj opline.
Najve i problem ruralnih prostora su negativni trendovi depopulacije i starenja stanovnictva u
kojem sve vige mladog, radno sposobnog stanovnigtva napuga male besperspektivne sredinei
u potrazi za boljim givotnim uvjetima odlazi u vel e urbane sredine dok na podrul ju opl ine
ostae samo sarija populadja ¢o u kona hici dovodi do brojnih socijalnih problema i u

najgorem slul aju odumiranju brojnih manjih seoskih naselja.

Nadalje, kao prijetnju vidimo i nedovoljno ulaganje ujedinice lokalne samouprave od strane
Republike Hrvatske, ali isto tako i da same opline predstavljaju nedovoljno poticajno
okrug ®je zarealiziranje procesarazvojanarazini Republike Hrvatske. Ovaprijetnjaje takoler
vigeslojnai tragi angagman i sinergil no djelovanje kako opl inei ljudi u opl ini tako i vlasti na
dr§ enoj razini. Prijetnji se moge doskol iti izradom kvalitetnih strategkin dokumenata na
temelju kojih [ e biti izral’eni kvalitetni projekti koji [ e privul i investicije u oplinu pri | emu
treba voditi ra lina o primjeni na éla ol uvanja prirodei odrgivog razvoja.

Za kraj, u svim tim planovima za bolju budu nost opline ne smiju se zanemariti kulturni
identitet i tradicijske vrijednosti opline koje mogu biti ugrog e u procesu digitalne i
gospodarske tranzicije. U svijetu u kojem je sve dostupno na dlanu uz par klikova prstom i u
kojem se svi gele prikazdi posebnima, njegovanje kulturnog identiteta i bactine predstavlja i

dugnost i obavezu aktera na svim razinama.

U daljnjem tekstu napravljena je tabli ca koja sagima navedene | imbenike.

Dobar geoprometni pol2 Q | - Velika stopa nezapaslenosti
Dobra povezanacst s ostatkom - SQarenje stanovniOva
Hrvatske - Sodijalni problemi
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- Postojanje @ljeznié | pBuge

- Prirodno bogatstvo Qime

- Prirodno bogatstvo vode

- Postojanje objekta za preddxolski
odgg i obrazovanje

- Postojanje objekta za osnovnoGxolsko
obrazovanje

- Postojanje infrastrukture za primarnu
zdravstvenu zaQifiu

- Postojanje civilnog druOva

- Relativho dobra pokrivenost
osnovnom infrastrukturom za
vodoopskrbu, elektroopskrbu,
sustavom poO (i t&lekdmunikadija

- Postojanje gedifiéne poljoprivredne
proizvodnje prepoznae na nacionalngj
razini

-Potendijal koriOehja fondova BU

-Potendijal razvoja ekoloGxe poljoprivrede

- Potencijal razvoja turizma utemeljenog na
prirodnim ljepotama

- Potendijal razvoja poduzetniOvia

- Razvoj druOviene infrastrukture kao osnove
za demografsku obnovu Opdine

- Digitalizacija Opdine

-Planiranje razvoja OpGine kako bi sepovedala
efikasnost upravljanja Opdnom i razvoj Opdine
-Oduvanje prirodne i kulturne baOQiiie,
valorizadija i turistié | drezentacija

-Poticanje razvoja gospodarstva kroz
smanjivanje potrebne dokumentacije na razini
Opdine

-Informiranje, lociranje iukljuGvanje lokalnih
proizvoSad lu razvojne aktivnosti

-Dobri uvjeti i potendijal za razvoj svih oblika
ruralnog turizmai usluga

-Dobri uvjeti za razvoj Qimarstva i preradu
drva

-Razvoj stodarske proizvodnje

-Razvoj lovnog turizma

- Nedovoljna razvijenost druOviene
infrastrukture

- Nedostatak kulturnih sadNJpalu Opdni

- Nedostatak sportskih sadrO ja u Opdini

- Nedostatak ostalih sadrO ja u Opdini

- Nedostatna razina razvijenosti
komunalnih uduga

- Postojanje miniranih podruga

- PoZcioniranje Opane kao
ispodprosjedno rangirane Opdine

- Manjak proizvodnih nositelja
gospodarstva

- Nedostatak preraSivaé i kapaditeta

- Nedostatak poduztnid ih kapaciteta

- Nedovoljno razvijena poljoprivredna
djelatnost

- Nedovoljna osvijeOghost populadije o

mogudnostima razvoja

- Trend depopuladije sanovniOva

- Trend iseljavanja stanovniOva

- Nedovoljno ulaganje uJedinicelokalne
samouprave od strane Republike Hrvatske

- Nedovoljno poticajno okNbipe za
realiziranje procesarazvoja na razini
Republike Hrvatske

- Nedovoljna usmjerenost na odrQvi razvoj kod
procesaplaniranja

- Nedovoljna usmjerenost na ekolo(ka nadela
kod procesaplaniranja

- Prevdiko iskoriOavanje prirodnih bogatstava
- UgNZerdst kulturnih i tradidijskih vrijednosti
- UgNZertost kulturnog identiteta Opdine
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3.4.Vizija O p heiJasipdol

VizijaOpl ine Josipdol glasi:
ANagp opl inategi karazvoju, prosperitetu i boljoj budu nosti.fi
Vizijaje usmjerenana

1) Prosperitet: Prosperitet gral’ana koji ukljul uje i dobrobit mladih i djece ali i starijih
stanovnika prioritet je Opl ine Josipdol.

2) Potpora kroz givot: Opl ina Josipdol uslugamai upravljanjem pruga patrebre instrumente za
lagodniji givot.

3) Sklad s rirodnim: Opl inaJosipdol sve ¢o radi radi s ljubavlju premaokoligu i prirodi.

35S rategukpapodr

Kako bi se redlizirala navedena vizija te ciljevi, definirano je ¢est strategkih podrul ja:
Upravljanje oplinom i uslugama, Kvaliteta givota, Ekonomija, Okolig Temeljne usluge,
Odrgiv promet i mobil nost.

U nastavku je svako strategko podrul je razlog eo zasebno te su definirane prioritetne mjere za
reali zaciju. Nakon togapostavljen je detalj ni opis mjere saspedfil nim aktivnostima, mogul im

izvorima financiranja, kljul nim dionicima i dinamikom provedbe.
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Graf 2. Vizja, ciljevi, strategka podul g [ Sratetko podrue 1: Upravijanje ]

opdinom i uslugama

[ StateCko podrudje 2: Kvaliteta Gvota ]

PR, [ Stratelxo podrudje 3: Ekonomija ]

Vizija opdne Josipdol:
oNl O lopdina tS O ka

razvoju, prospeiitetu i

boljoj bududnostia \ [

Stratelxo podrudje 4: OkoliO ]

Stratelxo podrugje 5: Temeljne
usluge

State(o podrudje 6: OdrQv promet i
mobilnost
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1.1. Uspostava digitalne platforme za pametnu
upravu

1.2. UvoSenje sustava za registradju i
autentifikadju za pristup digitalnim uslugama

1.3. UnaprjeSenje sustava za upravijanje
podacima

1.4. UnaprjeSenje austava za strate(xo planiranje
2.1. Edukacija stanovniOva

2.2. Poticanje udjelovanja stanovniOwvia u razvoju
opdine

3.1. Razvoj pametnih rje@nja za poticanje razvoja
gospodarstva

3.2. Razvoj pametnih rjeG@nja za turizam
4.1. Razvoj energetski udinkovite infrastrukture

4.2. Razvoj pametnog upravljanja sustavima vode
i odvodnje, elektritne, plinske i druge
infrastrukture

5.1. Razvoj pametne druOvigne infrastrukture

5.2. lzgradrja infrastrukture za koriOehje
digitalnih tehnologija

6.1. Postavljanje e-Punionica za automobile

6.2. Razvoj pametne prometne infrastrukture s
ciliem unaprieSenja zaQite okoliO |

6.3. UnaprjeSenje stanja sigurnosti cestovnog
prometa




3.5.1. Strategko podrul je 1: Upravijanje opl inomi uslugama

Strategko podrul je 1: Upravljanje opl inom i uslugama usmjereno je na unaprjel’enje kapaciteta
javne uprave, a koja predstavlja temelj za daljnji razvoj Opl ine te stvaranje boljeg givotnog
standarda. Uzimajuli u obzir kako je vel ina prigovora na rad javne uprave usmjerena na
predugotrajanje, nepotrebnu slog \ost procesa, nejasne nadlegnosti ingtitucija, tegko dostupne
kontakte te radno vrijeme institucija, ovim strategkim ciljem nastoji serijegti neki od navedenih

problema®.

Pametna opl ina koncept je koji je izmel. wstalog usmjeren na pametnu opl insku upravu te
pametnu upravu svih poduz elpovezanih s oplinom. Uzimajuli u obzirom kako je upravo
pametna uprava preduvjet zarazvijanje pametnog upravljanja, odnosno preduvjet za efikasnije
upravljanje oplinom i infrastrukturom, ovim strategkim ciljem tedi se transformadiji rada

opl inske uprave te nal inaprug mja uslugakoriste i naprednedigitalnetehnologije.

Pametna upgava wmjerena je na prug mje relevantnih informadja stanovni¢tvu, a koje
podgljedil no proizvodi maksimalnu ukljul enosti stanovnika u donogenje relevantnih odluka
vagnih zarazvoj navedenog podrul ja. Sve skupaposljedil no doprinosi pove &noj ul inkovitosti
i transparentnosti javne uprave. Osim stanovnigva, pametna uprava je usmjerena i na razvoj
poticajnog okrug \ja za privatni sektor.

Tijekom procesa redizacije pametne opline treba voditi brigu o novoj administrativnoj
strukturi i nal inima komunikacije izmel’ urazli| itih tijela te komunikaaji izmel’ utijela i
gral’ana. Pametna opl ina podrazumijeva digitalnu komunikaciju ¢to ubrzava i pojednostavljuje

procese, odnosno gedi resurse vremenai novaca.

Preduyjeti koje je potrebno ispuniti zarealizaciju navedenog ciljauglavnom setil u financiranja
investicija usmjerenih na razvoj i primjenu programa i aplikacija, aktivna ukljul weost i
zainteresiranost stanovnigtva za korigenje wsluga pametne uprave, digitalna pismenost kao
osnovni preduvjet za korigenje digitalnih tehnologija pametne uprave, te pristup internetu za
korigtenje digitalnih tehnologija. Prilikom razavoja koncepta pametne uprave vagno je uzeti u

obzir navedene izazove te usmjeriti se na njihovo otklanjanje.

Uzimajul i u obzir kako raavoj pametne uprave predstavljaproces potrebno je uzeti u obzir vige
dimenzija. Kako bi se iskoristila ¢to ve & korist od implementacije pametne uprave, potrebno

5 Minigtarstvo pravosu Bi uprave (2015). Strategijarazvojajavne uprave za razdoblje2015 do 2020 godine
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smislu potrebno je raditi na umreg @anju poslovnih procesa izmell ujavne uprave i ostalih

relevantnih tijela, kontinuirano raditi na pove &nju razine znanja, sposobnosti i inovativnosti
uprave i poduz eafu vlasnigtvu opline koje se ol ituje u poboljganju korisnil kog iskustvu,
educiranju zaposlenih osoba u upravi, ustanovi i poduz dnha, uvolenju inovativnih poslovnih

modela te poslovne izvrsnosti, te kontinuirano raditi narazvoju digitalnih usluga.

Sika 6. Pametno upravijanje oplinom

Ravoj
digitalnih
usluga

UmreGvanje

posiovnih procesa Pametna
izmS Sjevneuprave

i ostalih relevartnih uprava

tijela

U2 SSyas
inovativnih
podovnih modelate
podovneizvrsnogi

Poved | yfeirke
zranja, sposobnosii
inovativnogti uprave i
LJ2 R dzuBasnk @i

| 2 Lie

Nositelj implementacije strategkog cilja jest Opl inska uprava Opl ine Josipdol te svi upravni
odjeli Opline. Ostali subjekti koji sudjeluju u redizadji strategkog ciljasu svat r gov a | k

d r u g ustsneve osnovane od strane Opl ine Josipdol.

Ciljna skupina pojekta su javna tijela i oplinska upava koja i e na ovaj nain povel @
kapacitete za pripremu i provedbu javnih politika i projekata, a | ime | e se stvoriti temelj za
ve U razinu transparentnosti i rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno pove [ti&kvaliteta
posovanja Opline. Krajnji korisnici su stanovnici opline te drugi posietitelji koji e
realizacijom projekta ostvariti ve @i razinu cstupnosti usluga i informadja potrebnih za
ostvarenje vlastitih potreba i prava ¢to | e dovesti do ve [geovjerenja javne uprave prema

stanovnicima.
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