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Izvjesce o Cinjeni¢nim nalazima revizije poslovanja Opcine Josipdol izdano
Opcéinskom vijecu i Nacelniku

Sukladno Odluci Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol od 13. listopada 2021. godine, obavili smo
postupke dogovorene s Vama i navedene u nastavku temeljem kojih smo proveli reviziju poslovanja
Opdine Josipdol (dalje u tekstu: Opcina) za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 30. lipnja 2021. godine,
kao i pregled provedenih postupaka i procedura u pogledu ispunjavanja odredenih zakonskih obveza.

Na$ pregled je obavljen u skladu s Medunarodnim standardom za povezane usluge 4400 AngaZmani
za obavljanje dogovorenih postupaka u vezi s financijskim informacijama koji je primjenjiv na
angaimane o dogovorenim postupcima. Postupci su provedeni iskljuivo u svrhu izvjestavanja
Opcinskog vijeca i Nacelnika i obuhvacaju pregled:

1. postupanja sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
2. postupanja sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti,

3. Prorafuna i Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna te financijskih izvjeStaja Opcine
Josipdol, pripremljenih u skladu sa Zakonom o prora¢unu, Pravilnikom o polugodidnjem i
godidnjem izvjestaju o izvrSenju prorafuna, Pravilnikom o proratunskom radunovodstvu i
ratunskom planu te Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom ratunovodstvu
za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. godine do 30. lipnja 2021. godine,

4. postupanja sukladno Zakonu o javnoj nabavi,
5. postupanja u provodenju i pra¢enju projekata financiranih od strane EU.

Nase nalaze navodimo u nastavku:
U pogledu 1. tocke, sazetak najvaznijih nalaza je:
Strategija i plan razvoja i poslovanja Opcine

U razdoblju koje je bilo predmet pregleda, Opcina nije izradila formalan dokument strategije i plana
razvoja i poslovanja Opéine, kojim bi se definirala misija, vizija i ciljevi poslovanja, ve¢ je razvoj i
poslovanje Opéine definirano i planirano na godi$njoj osnovi. Osim formalnog dokumenta godisnjeg
proraduna, izvjeStaja o izvrienju, i pregledu realiziranih kapitalnih ulaganja, nije pripremljena
sveobuhvatna analiza kojom se utvrduje u kojoj mjeri su planirani ciljevi i aktivnosti izvr3ene, na koji
na€in, uz koje izazove, prilike i dr. Nedostatak sustavnog i strateski planiranog pristupa razvoju i
obavljanju aktivnosti, moZe dovesti do propustanja prilika za razvoj lokalne zajednice, kao i
definiranja nerazvojnog proracuna koji je orijentiran na kratkoro¢no ispunjavanje ciljeva i podmirenje
troskova, sto u duzem roku vodi do stagnacije cjelokupne zajednice.
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Organizacijska struktura i upravno postupanje

Op¢ina je u prvoj polovici 2021. godine bila predmet neposrednog inspekcijskog nadzora od strane
Ministarstva pravosuda i uprave, Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju, Sektor upravne
inspekcije, Sluzba za inspekciju lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koja je utvrdila niz
nezakonitosti u op¢im aktima Opcine i postupanju temeljem istih, te je naloZila njihovo otklanjanje.
Znadajan dio nalaza odnosi se na ustroj Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, zapo3ljavanje u istom,
definiranje ovlasti i odgovornosti te linija izvjestavanja. Direktan i jedan od kljuénih uzorka navedenih
nalaza moze se pronaci u nedostatku uredene organizacijske strukture, kojom je na jasan i nedvojben
nacin potrebno definirati ovlasti, odgovornosti i linije izvje$tavanja, kao i jasnom planiranju potreba
za struénim djelatnicima, odgovaraju¢im kompetencijama i iskustvom.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 1.
U pogledu 2. tocke, saZzetak najvaznijih nalaza je:
Godisnje izjave o fiskalnoj odgovornosti

Postupanje sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti jedno je od klju¢nih podru¢ja u poslovanju
svake lokalne samouprave kojim se osigurava uspostava i provodenje kontrolnog sustava te
osigurava minimiziranje rizika gubitaka uslijed propusta u primjeni pojedinih procedura i kontrolnog
okruZenja. Temeljeno na nalazima o neuskladenosti poslovanja s odredenim propisima, utvrdili smo
da je u godi3njim Izjavama o fiskalnoj odgovornosti za sve godine koje su bile predmet pregleda, kao i
u izjavi prilikom primopredaje trebalo biti potvrdeno postojanje slabosti i nepravilnosti u vise
podrucja poslovanja koja su obuhvacena Izjavom.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglaviju 2.
U pogledu 3. tocke, sazetak najvaznijih nalaza je:

Pregled Prora¢una i Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna te financijskih izvjestaja Opcine
Josipdol

Tijekom revizije pregledali smo najvainije stavke Proratuna i GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proratuna te financijskih izvjeStaja Opcine Josipdol, kao i procedura i postupanja kojima se upravlja
istima, pri ¢emu su utvrdena odredena odstupanja.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglaviju 3.
U pogledu 4. tocke, sazetak najvaznijih nalaza je:
Postupanja sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Tijekom naSe revizije procedura i pojedinih provedenih postupaka javnih nabava utvrdena su
odredena odstupanja i potrebna podrucja unaprjedenja.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 4.
U pogledu 5. tocke, saZetak najvaznijih nalaza je:
Evidentiranje prihoda i rashoda projekata financiranih sredstvima EU

Tijekom revizije procedura pracenja i evidentiranja projekata financiranih sredstvima EU utvrdena su
odredena odstupanja i potrebna podruéja unaprjedenja.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglaviju 5.
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Buduéi da je navedenim postupcima obavljena revizija financijskog poslovanja, a ne revizija
financijskih izvjestaja obavljenu u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima ili uvid obavljen u
skladu s Medunarodnim standardima za angaZmane u ovom izvjestaju ne izrazavamo misljenje o
financijskim izvjestajima.

Da smo obavili dodatne postupke ili da smo obavili reviziju financijskih izvjedtaja u skladu s
Medunarodnim revizijskim standardima ili uvid u financijske izvjeStaje u skladu s Medunarodnim

standardima za angaZmane, u pogledu financijskih izvjestaja nasu bi pozornost mogla zaokupiti druga
pitanja o kojima bismo vas mogli izvijestiti.

Nase je izvje$ée iskljucivo za svrhu navedenu u prvom odjeljku ovog izvjei¢a i za informaciju Opdini
Josipdol i nije namijenjeno za druge svrhe niti za objavu nekim drugim strankama, osim uz nasu
prethodnu pisanu suglasnost.

U Zagrebu, 21. ozujka 2023.

Antares revizija d.o.o. za reviziju
Hrvatski ovlasteni revizori
Heinzelova 62/a

10 000 Zagreb

Republika Hrvatska

U ime i zar Antares revizija d.0.0. za reviziju

lvana I\'a.’latlbﬂ_hj;'ua /h’ltGI’GS

r ') . v . . -iaiia d.0.0.
Direktor, Hrvatski ovlasteni revizor revizja.d.0.0



Opdina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

1. POSTUPANJA SUKLADNO ZAKONU O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM
SEKTORU

1.1. Strategija i plan razvoja i poslovanja Op¢cine

Nalaz

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15, 102/19) ureduje se sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, odgovornosti, odnosi i nadleZznosti u
razvoju sustava unutarnjih kontrola te unutarnja revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Osim navedenog Zakona, navedeno podrucje uredeno je dodatno i Zakonom o proraCunu i Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti.

U skladu s navedenim Zakonom, Opéinski naelnik kao odgovorna osoba institucije je odgovoran za
pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola, kojim treba osigurati:

e planski pristup poslovanju — odredivanje misije, vizije, ciljeva,

e uredenu organizacijsku strukturu — definirane ovlasti i odgovornosti te linije izvjeStavanja,
e jasne procedure rada,

e upravljanje rizicima,

e uspostavu i razvoj odgovarajucih kontrolnih mehanizama,

e uspostavu i razvoj sustava informacija i komunikacija,

e kontinuirano pracenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola.

lako Zakon nema prekrsajnih odredbi, neucinkovit i nedjelotvoran sustav unutarnjih kontrola moze
dovesti do nezakonite i neucinkovite potrosnje proracunskih sredstava, a Cije sankcije su predvidene
Zakonom o proracunu i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno u drugim propisima.

U razdoblju koje je bilo predmet pregleda, Opéina nije izradila formalan dokument strategije i plana
razvoja i poslovanja Opcine, kojim bi se definirala misija, vizija i ciljevi poslovanja, ve¢ je razvoj i
poslovanje Opcine definirano i planirano na godisnjoj osnovi. Osim trogodisnje financijske projekcije,
bez obrazloZenja pojedinih dijelova projekcije, formalnog dokumenta godiSnjeg proracuna, izvjestaja
o izvréenju, i pregledu realiziranih kapitalnih ulaganja, nije pripremljena sveobuhvatna analiza kojom
se utvrduje u kojoj mjeri su planirani ciljevi i aktivnosti izvrSene, na koji nacin, uz koje izazove, prilike i
dr.

Nedostatak sustavnog i strateski planiranog pristupa razvoju i obavljanju aktivnosti, moze dovesti do
propustanja prilika za razvoj lokalne zajednice, kao i definiranja nerazvojnog prorauna koji je
orijentiran na kratkoro€no ispunjavanje ciljeva i podmirenje tro3kova, §to u duZzem roku vodi do
stagnacije cjelokupne zajednice.



Opcina Josipdol

I1zvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijeCnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

Preporuka

Preporuda se izraditi strateski plan razvoja Opcine kojim se treba obuhvatiti najmanje trogodidnje
razdoblje, a optimalno petogodi$nje razdoblje i u kojem ¢e se na sustavan nacin utvrditi prioritetni
projekti razvoja Opéine, te koji ¢e biti temelj za donosenje godisnjih razvojnih i financijskih planova,
ukljucujuci planove javne nabave.

Navedenim sustavnim i strate$kim planiranjem, Opcina ¢e takoder identificirati podrucja za koja je
moguce pribaviti EU sredstva te se unaprijed pripremiti za zadovoljavanje uvjeta natjeCaja.

Odgovor Opcine



Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

1.2. Organizacijska struktura i upravno postupanje

Nalaz

Opcina je u prvoj polovici 2021. godine bila predmet neposrednog inspekcijskog nadzora od strane
Ministarstva pravosuda i uprave, Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju, Sektor upravne
inspekcije, Sluzba za inspekciju lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave, koja je utvrdila niz
nezakonitosti u op¢im aktima Opdine i postupanju temeljem istih, te je nalozila njihovo otklanjanje.
Znacajan dio nalaza odnosi se na ustroj Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, zapoSljavanje u istom,
definiranje ovlasti i odgovornosti te linija izvjestavanja.

Direktan i jedan od klju¢nih uzorka navedenih nalaza moZe se pronadi u nedostatku uredene
organizacijske strukture, kojom je na jasan i nedvojben nacin potrebno definirati ovlasti,
odgovornosti i linije izvjeStavanja, kao i jasnom planiranju potreba za stru¢nim djelatnicima,
odgovarajuéim kompetencijama i iskustvom.

Navedeno je rezultiralo time da iako je razina popunjenosti radnih mjesta u nacelu odgovarajuca, na
pojedinim kljuénim pozicijama bili su zaposleni ljudi neodgovarajucih kvalifikacija i stru€nih
kompetencija.

U nastavku navodimo saZetak nalaza iz inspekcijskog nalaza (bez detaljnog ponavljanja istih), koji su
takoder potvrdeni i tijekom naSeg pregleda i u opsegu u kojem smo ih obuhvatili revizijom:

¢ Odredeni akti su nadleznim tijelima dostavljani od strane proCelnice Jedinstvenog upravnog
odjela, umjesto od strane predsjednika Opcinskog vije¢a Opcine,

e Nadleznosti i odgovornosti Jedinstvenog upravnog odjela u odredenim dijelovima nisu
uskladeni sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, kao niti sa Odlukom o ustroju
Jedinstvenog upravnog odjela,

e Za potrebe utvrdivanja potreba za zaposljavanjem, nije izraden plan prijama u sluzbu radi
Cega zaposljavanje nije provedeno sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima, ovlasti
pri zaposljavanju nisu uredene u skladu sa Zakonom, sistematizacija radnih mjesta nije
objavljena kao sastavni dio Pravilnika, te je utvrden niz ostalih neuskladenosti s navedenim
Zakonom,

e Pregledom opcih akata utvrdeno je da isti u zaglavlju, klasifikacijskim oznakama i
urudzbenom broju nisu uskladeni s Uredbom o uredskom poslovanju, nadalje utvrden je i niz
drugih proceduralnih neuskladenosti s navedenom Uredbom,

e Odluka o promjeni osnovice za obracun place i Odluka o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcéine nisu u potpunosti
uskladene sa Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi niti u
skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela, kao ni Odluka o pladii
ostalim materijalnim pravima nacelnika i zamjenika nacelnika i ostali interni akti kojima je
reguliran radni odnos sluzbenika i namjestenika,

e Procelnica Jedinstvenog upravnog odjela nema odgovaraju¢u stru¢nu spremu sukladno
Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionainoj) samoupravi, dok
odredeni ostali djelatnici nisu bili prerasporedeni na odgovaraju¢a mjesta sukladno stru¢noj
spremi nakon izmjene Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela,

e Neuskladenost pojedinih upravnih predmeta sa Zakonom o opcem upravnom postupku.



Opdina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijeCnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

Preporuka

Preporuca se izraditi uredenu organizacijsku strukturu kojom se definiraju ovlasti, odgovornosti i
linije izvjestavanja, te temeljem iste utvrditi potrebe za struénim suradnicima, s odgovaraju¢im
kompetencijama i iskustvom,

Akcijskim planom osigurati otklanjanje nalaza inspekcijskog nalaza u zadanim rokovima.

Odgovor Opcine



Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijeCnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

1.3. Procedure rada, primjena propisa o uredskom poslovanju i arhivskom gradivu

Nalaz

Tijekom inspekcijskog nadzora, kao i tijekom naseg pregleda, utvrdeno je da Opcina nema sustavno
definirane i jasne procedure rada u svakom segmentu svog poslovanja. Odredene procedure za
definiranje pojedinih segmenata poslovanja postoje, no iste nisu pripremljene na sveobuhvatan i
sustavan nacin, te sukladno propisima o uredskom poslovanju. Takoder, postojeée procedure
nerijetko nisu aZzurirane sukladno promjenama odredenih zakonskih propisa.

Opcdina nije usvojila akt kojim se ureduje uredsko poslovanje, radi ¢ega nema sustavan nacin
zaprimanja, obrade i razvrstavanja pismena i poSiljki, kao ni sustavnu klasifikaciju upravnih i
neupravnih predmeta. Za potrebe odredivanja klasifikacijskih i broj¢anih oznaka, Opcina je izradila
Plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja pismena Opcine Josipdol, koji se
periodicki aZzurira sukladno ¢lanku 18. Uredbe o uredskom poslovanju.

Nadalje, Opcina nije usvojila akt koji ureduje zastitu i ¢uvanje dokumentarnog i arhivskog gradiva
sukladno Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima, iako je Opéina stvaratelj gradiva odnosno tijelo

javne vlasti koja obavlja odredenu djelatnost i Cijim djelovanjem nastaje dokumentarno i arhivsko
gradivo.

Preporuka

Preporuca se pristupiti izraditi sistematiziranog popisa postojecih procedura, te utvrditi operativne
procedure koje je potrebno izraditi, kako bi se nedvojbeno i dovoljno detaljno propisalo operativno
poslovanje pojedinih segmenata poslovanja.

Postoje¢e procedure je takoder potrebno azurirati minimalno s izmjenama zakonskih propisa, a
takoder i prosiriti s detaljnim objasnjenjima potrebnih postupanja u pojedinim radnjama.

Potrebno je izraditi akt o uredskom poslovanju, te akt o zastiti i ¢uvanju arhivske grade.

Odgovor Opcine



Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije posiovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

1.4. Evidencija predmeta upravnog postupka

Nalaz

Uredbom o uredskom poslovanju (NN 07/09 — na snazi od O1. sije¢nja 2010. do 01. srpnja 2021.
godine, NN 75/21 — na snazi od 02. srpnja 2021. godine) (dalje u tekstu: Uredba) propisano je
uredsko poslovanje tijela drzavne uprave, drugih drZavnih tijela, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.

Clankom 18. Uredbe (NN 07/09), propisano je kako se primljena pismena razvrstavaju se na pismena
predmeta upravnog postupka i pismena predmeta neupravnog postupka.

Broj¢ane oznake unutarnjih ustrojstvenih jedinica utvrduje Celnik tijela planom klasifikacijskih oznaka
i brojéanih oznaka stvaratelja i primatelja pismena, tako da obuhvada sve poslove iz djelokruga toga
tijela, a donosi se krajem tekuce godine za sljede¢u kalendarsku godinu. Brojéane oznake u toku
godine ne smiju se mijenjati ni brisati, ali se mogu dodavati nove, ako to zahtijevaju promjene nastale
u vezi ustrojstva i djelokruga tijela. S planom klasifikacijskih oznaka i brojéanih oznaka stvaratelja i
primatelja pismena moraju biti upoznati svi sluzbenici.

28. prosinca 2020. godine Nacelnik je donio Plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja
i primatelja pismena Opcine Josipdol za 2021. godinu. Nadalje, 01. travnja 2021. godine Nacelnik

donio je lzmjene i dopune Plana klasifikacijskih oznaka i brojéanik oznaka stvaratelja i primatelja
pismena Opcine Josipdol za 2021. godinu.

Nadalje, ¢lankom 21. Uredbe (NN 07/09) propisano je da se upisnik predmeta upravnog postupka i

urudzbeni zapisnik vode se po sustavu broj¢anih oznaka, odnosno klasifikacijskih oznaka i urudzbenih
brojeva.

Klasifikacijska oznaka sastavljena je od Cetiri grupe brojé¢anih oznaka:

klasifikacije prema sadrzaju,

|

klasifikacije prema vremenu,

— klasifikacije prema obliku i

rednog broja predmeta.

Klasifikacija prema sadrzaju odreduje se prema sadrZaju prvog pismena u predmetu. Pismena koja se
primaju svrstavaju se prema upravnom podrucju u glavne grupe, grupe, podgrupe i djelatnosti unutar
podgrupe. Prvi broj klasifikacijske oznake oznacava glavnu grupu, drugi broj grupu, treci broj

podgrupu unutar pojedinog upravnog podrucja, a Cetvrti i peti broj oznalavaju djelatnost unutar
podgrupe.

Brojevi koji oznadavaju djelatnost unutar podgrupe odvajaju se ravnom crticom (-) od brojeva koji
oznadavaju glavnu grupu, grupu i podgrupu, a kosom crtom (/) od klasifikacije prema vremenu.
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Klasifikacija prema vremenu odreduje godinu otvaranja predmeta, a oznadava se s posljednja dva
broja kalendarske godine u kojoj je odredeni predmet otvoren. Iza ta dva broja stavlja se crtica (-) i
slijedi broj¢ana oznaka klasifikacije prema obliku predmeta.

Klasifikacija prema obliku je brojéana oznaka dosjea koja po potrebi razraduje klasifikaciju prema
sadrZaju na uZe cjeline, i odvaja se ravnom crticom (-) od klasifikacije prema vremenu, a oznacava se
s dva ili vise brojeva, od 01 pa nadalje, do potrebnog broja.

Redni broj predmeta oznacava redoslijed predmeta unutar klasifikacije prema sadrZaju, vremenu,
obliku i odvaja se kosom crtom (/) od broj¢ane oznake klasifikacije prema obliku, a oznacava se s dva
ili viSe brojeva od 01 pa nadalje, do potrebnog broja.

Klasifikacijska oznaka oznacava predmet, a urudzbeni broj pojedino pismeno u tom predmetu.
Urudzbeni broj sastoji se od:

— broj¢ane oznake stvaratelja pismena;

— brojéane oznake godine nastanka pismena te

— rednog broja pismena unutar predmeta.

Brojcana oznaka stvaratelja pismena oznacava osobe ili tijela koja su se podneskom obratila tijelu,
odnosno tijela koja su sastavila akte. U sastavu broj¢ane oznake stvaratelja pismena moze se utvrditi i
brojéana oznaka za pojedine unutarnje ustrojstvene jedinice tijela, tako da se iza broj¢ane oznake
tijela stavi ravna crtica (-) i brojéana oznaka unutarnje ustrojstvene jedinice. Ako se broj¢ana oznaka
stvaratelja pismena razraduje i po uZim unutarnjim ustrojstvenim jedinicama u tijelu, te se oznake
medusobno takoder odvajaju crticama (-), a ako se razraduju i po pojedinim sluzbenicima, broj
sluzbenika odvaja se kosom crtom (/) od oznake unutarnje ustrojstvene jedinice.

Broj¢ana oznaka godine nastanka akta ili primitka podneska oznaava godinu nastanka akta ili

primitka podneska i oznacava se s posljednja dva broja kalendarske godine u kojoj su nastali ili
primljeni.

Redni broj pismena oznacava redoslijed podneska, odnosno akta unutar predmeta.

Pregledali smo dostavljene odluke Nacelnika za razdoblje od 01. sije¢nja 2018. godine do 30. lipnja
2021. godine. U prilogu 1 naveli smo uocene nedostatke u klasifikacijskim i brojéanim oznakama.

Crvenom bojom oznaceni su brojevi klasifikacijskih oznaka i urudzbenih brojeva koji su na odlukama
ru¢no napisani. Kod odluka kod kojih je naznaceno da iste ne sadrze potpunu klasifikacijsku oznaku
i/ili urudzbeni broj utvrdili smo da kod navedenih klasifikacijskih oznaka i urudzbenih brojeva
nedostaju zadnje dvije propisane znamenke, odnosno kod klasifikacijske oznake nedostaje redni broj
predmeta dok kod urudZbenog broja nedostaje redni broj pismena unutar predmeta.
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Uredbom (NN 07/09) je propisano da klasifikacijska oznaka sadrzi redni broj predmeta koji oznacava
redoslijed predmeta unutar klasifikacije prema sadrzaju, vremenu, obliku i odvaja se kosom crtom (/)
od brojéane oznake klasifikacije prema obliku, a oznacava se s dva ili vise brojeva od 01 pa nadalje,
do potrebnog broja. U navedenom tabli¢nom prikazu, u stupcu napomena, prikazane su odluke koje

nemaju ispravno iskazan redni broj predmeta, odnosno redni broj predmeta nije iskazan s minimalno
dva broja.

Primili smo Plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja pismena Opcine
Josipdol za 2021. godinu {dalje u tekstu: Plan) i izmjene i dopune Plana klasifikacijskih oznaka i
broj¢anik oznaka stvaratelja i primatelja pismena Op¢ine Josipdol za 2021. godinu. Provijerili smo jesu
li, prethodno prikazane odluke iz 2021. godine, oznacene sukladno usvojenom Planu.

Opdina je 29. sijecnja 2021. godine donijela sljedece odluke:

— ODLUKA o promjeni osnovice obracuna pla¢e u programu "Odrastimo sretno u poticajnom
okruzenju" i
— ODLUKA o promjeni osnovice obracuna place
koje je oznatilo klasifikacijskom grupom 302-01 koje sukladno donesenom Planu oznalavaju
djelatnost unutar podgrupe ,Privredni razvoj — opéenito”. S obzirom da se navedene odluke vezane

uz obracun pla¢a prema donesenom Planu odluke su trebale biti oznacene klasifikacijskom grupom
pla¢e 120-02 ,Utvrdivanje, rasporedivanje, raspodjela“.

Preporuka

Preporuta se pristupiti izradi operativhe procedure vezane za uredsko poslovanje kako bi se
nedvojbeno i dovoljno detaljno propisalo operativno poslovanje vezano za uredsko poslovanje.

Postojec¢e procedure je takoder potrebno aZurirati minimalno s izmjenama zakonskih propisa, a
takoder i proSiriti s detaljnim objasnjenjima potrebnih postupanja u pojedinim radnjama.

Odgovor Opcine
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2. POSTUPANIJA SUKLADNO ZAKONU O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

2.1. Godisnja Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Nalaz

Zakon o fiskalnoj odgovornosti povezuje odredbe Zakona o proraunu i Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru. S obzirom na odgovornost Celnika definiranu Zakonom o proradunu i
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakon o fiskalnoj odgovornosti, izmedu
ostaloga je uveo obvezu sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kao godisnje izjave kojom Celnik
proraunskog i izvanproratunskog korisnika drZzavnog proracuna i prorafuna jedinica lokalne i

podruéne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
potvrduje da je u radu osigurao:

e zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, te

¢ udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru sredstava
utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu,

i time potvrduju da su u radu osigurali ono $to od njih zahtijeva Zakon o prora¢unu (zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava) i ono $to od njih zahtijeva Zakon o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola).

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti definirane su prekrsajne odredbe za elnika, odnosno navedeno je
da ¢e se novéanom kaznom kazniti ¢elnik ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
odnosno ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prilikom provjere sadrZaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti uole nevjerodostojnost
dokumentacije prilikom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uz Izjavu Celnik treba priloziti i planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjed¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i miSljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sastavlja se svake godine za prethodnu godinu, za razdoblje u kojem je
¢elnik obnasao duinost odnosno obavljao poslove Eelnika.

Izjava se sastavlja u skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a
temeljem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti o postojanju kljuénih politika, procedura, dokumentacije i

postupanija, koji se zajedno s potkrjepljuju¢om dokumentacijom prilaZe lIzjavi za svaku proracunsku
godinu.

Pregledali smo Izjave o fiskalnoj odgovornosti Opéine za 2018., 2019. i 2020. godinu i utvrdili sljedece:

e Za 2018. i 2020. godinu je izdana Izjava kojom se potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u
okviru sredstava utvrdenih u proradunu odnosno financijskom planu. lzjavi nije priloZen

Upitnik niti potkrjepljuju¢a dokumentacija iz koje bi se moglo utvrditi na temelju kojih dokaza
je lzjava sastavljena.
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e Za 2019. godinu je izdana lIzjava u kojoj je potvrdeno postojanje slabosti i nepravilnosti, zbog
nemoguénosti potpunog upisa vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama na podrucju Opcine, a
zbog nerije$enih imovinsko pravnih odnosa. Izjavi nije prilozen Upitnik niti potkrjepljujuca
dokumentacija iz koje bi se moglo utvrditi na temelju kojih dokaza je Izjava sastavljena, vec je
u samoj lzjavi navedeno da proizlazi iz Upitnika i naloga i preporuka Driavnog ureda za
reviziju iz ranijih godina. Uz Izjavu je priloZen plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, no uz
neogranicen rok, jer Opéina na isti ne moZe utjecati. U 2020. godini Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti nije priloZen kojim bi se obrazloZilo stanje nalaza iz prethodne godine.

e U primopredajnom zapisniku izmedu prethodnog i novog Nacelnika, prethodni Nacelnik nije
priloZio Izjavu kojom se potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koridtenje sredstava, te
utinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru sredstava
utvrdenih u prora¢unu odnosno financijskom planu.

Kako smo tijekom nase revizije utvrdili postojanje slabosti i nepravilnosti u gotovo svakom od
navedenih podruéja, a ako je opisano u pojedinim poglavljima ovog lzvje3taja, Izjave za sve tri godine
su trebale biti izdane tako da je u njima potvrdeno postojanje slabosti i nepravilnosti.

Preporuka

Preporuda se novom Nacelniku da organizira ponovno provodenje postupka samoprocjene za cijelu
2021. godinu, s ciljem utvrdivanja stvarnog stanja neuskladenosti poslovanja s podrucjima na koja se
Izjava odnosi, te da se pri tome osigura pribavljanje potrebne dokumentacije, kako je propisano
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Odgovor Opcine
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2.2. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Nalaz

Kako je prethodno navedeno, godiSnja lIzjava o fiskalnoj odgovornosti sastavlja se temeljem
ispunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, koji je propisan Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, i koji je sastavljen na nacin kojim se
provjerava postojanje i sadriaj pojedinih propisanih dokumenata, politika i procedura, te njihova
uskladenost s pojedinim zakonima, po podrucjima kao $to su planiranje i izvr§avanje proracuna, javna
nabava, racunovodstvo, izvjeStavanje, upravljanje imovinom, transparentnost.

U skladu s nasim nalazima, u Upitniku je trebalo biti utvrdeno najmanje postojanje slabosti i
nepravilnosti u sljede¢im podrudjima (osim navedenog, moguée su i ostale neuskladenosti u
podruéjima koja nisu bila predmet na3eg pregleda):

¢ Nedostatak uputa za izradu proracuna Opcine proraéunskim i izvanproracunskim korisnicima,
plan razvojnih programa i projekcije za sljedece dvije proratunske godine,

® Preuzimanje obveza po investicijskim projektima nije predvideno proralunom i projekcijama i
po provedenom strutnom vrednovanju i ocjeni opravdanosti i udinkovitosti investicijskog
projekta,

® Procedura naplate prihoda nije sveobuhvatna, i nisu poduzete sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda,

* Nije ustrojeno sustavno pracenje namjenskog ispladivanja donacija, pomod¢i, subvencija,

¢ Nisu definirane procedure sustavnih provjera isporuka opreme/izvodenja radova, u smislu
vremenskih rokova, koli¢ine i kvalitete,

¢ Nisu definirane sveobuhvatne procedure zaprimanja i provjere racuna,

* Nisu definirane sveobuhvatne procedure o arhiviranju i ¢éuvanju arhivske grade,

e Planovi nabave nisu redovito aZurirani i objavljeni na mreznim stranicama,

® Postupci javne nabave za sve predmete javne nabave (ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili
veca od 500.000,00 kuna nisu u potpunosti sukladni Zakonu o javnoj nabavi,

¢ Opdina ne zaposljava osobu s vaZzec¢im certifikatom u podruéju javne nabave,

* Nije osigurana podjela odgovornosti izmedu osoba koje su bile ¢lanovi struénog povjerenstva
od osoba koje prate provedbu ugovora,

e Registar ugovora o javnoj nabavi nije aZuriran i u potpunosti sukladan Zakonu o javnoj nabavi,

e Akt o pitanjima jednostavne javne nabave je potrebno prosiriti detaljnijim procedurama
postupanja,

* Ne postoje dokazi o provedenim racunovodstvenim kontrolama prilikom odobravanja i
evidentiranja dokumenata, postoje neuskladenosti analiti¢kih i sinteti¢kih evidencija, te
glavne knjige i financijskih izvjestaja, kao i neuskladenosti kontnog plana sa zakonskim
propisima,

e |spravci vrijednosti potraZivanja se ne provode redovito,

® Nisu objavljeni svi proraCunski dokumenti za prethodne godine, kao i izmjene i dopune
proracuna,
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¢ Nije donesena strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama, te dokumenti temeljem
iste, nisu upisana sva vlasni¢ka prava zemljiSnim knjigama, ne postoje pisane procedure o
upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Preporuka

Preporu¢a se novom Nacelniku da organizira ponovno provodenje postupka samoprocjene za
cijelu 2021. godinu, s ciliem utvrdivanja stvarnog stanja neuskladenosti poslovanja s podrucjima
na koja se Izjava odnosi, te da se pri tome osigura pribavljanje potrebne dokumentacije, kako je
propisano Uredbom o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Odgovor Opcine
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3. PREGLED PRORACUNA | GODISNJEG IZVIESTAJA O I1ZVRSENJU PRORACUNA TE

FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA OPCINE JOSIPDOL

SaZetak financijskih izvjestaja po godinama koje su predmet pregleda je naveden u nastavku.

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

2018. 2019. 2020.
Prihodi i rashodi poslovanja
PRIHODI POSLOVANJA 11.553.601 14.972.912 12.439.759
Prihodi od poreza 7.169.736 7.444.943 6.931.480
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna 2.142.553 4.428.410 3.073.468
Prihodi od imovine 67.708 486.939 162.899
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 1.766.564 1.918.791 2.002.810
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od 96.149 115.734 196.114
donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 310.891 578.095 72.988
RASHODI POSLOVANJA 7.540.483 11.315.192 7.819.735
Rashodi za zaposlene 1.633.372 2.343.062 2.077.159
Materijalni rashodi 3.750.513 6.294.545 3.105.408
Financijski rashodi 41.553 18.551 46.660
Subvencije 108.473 108.203 126.119
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 1.118.735 1.462.997 1.827.865
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade 255.348 532.448 204.307
Ostali rashodi 632.489 555.386 432.217
VISAK PRIHODA POSLOVANIA 4.013.118 3.657.720 4.620.024
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 33.534 37.592 85.656 |
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.342.127 2.196.388 3.953.685
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.308.593 2.158.796 3.868.029
Primici i izdaci
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0 0 0
lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0 0 0
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA 0 0 0

Op¢ina je u promatranom razdoblju ostvarila od 11,5 milijuna kn do 14,9 milijuna kn prihoda godidnje,
i od 7,5 milijuna kn do 11,3 milijuna kn rashoda godisnje, ¢ime je realiziran vidak prihoda poslovanja

od 3,6 milijuna kn do 4,6 milijuna kn godidnje.

Glavni izvor financiranja Opcine su prihodi od poreza, prihod iz EU projekata i prihodi od opceg

proraluna, te prihod od upravnih i administrativnih pristojbi.

Rashodi poslovanja najveé¢im dijelom se odnose na rashode za zaposlene (najvecim dijelom place),
materijalne rashode (materijal i sirovine, energija, komunalne usluge, intelektualne usluge, ratunalne
usluge i dr.). Pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg prorauna se odnose na prijenose
proratunskim korisnicima iz nadleZnosti Op¢ine za financiranje rashoda poslovanja.

16



Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

U 2018. godini Opcina je zapo3ljavala 5 osoba, dok je u 2019. godini broj zaposlenih povecan na 29,
zbog provodenja projekta ,Zazeli — Pomo¢ zajednici”, financiranog iz sredstava EU, te zbog
provodenja programa javnih radova.

Projektom ,ZaZeli” u prvoj fazi omogucdeno je zaposljavanje 15 nezaposlenih Zena koje pruZaju pomoc
starijim osobama, ukupne vrijednosti projekta od 3,2 milijuna kn. U lipnju 2021. odobrena je druga
faza projekta, kojom je zaposleno 13 Zena, ukupne vrijednosti projekta od 1,2 milijuna kn.

Op¢ina u svojoj nadleznosti ima jednog proracunskog korisnika, Djecji vrti¢ Josipdol, koji sredstva za
rad prikuplja iz vlastitih izvora, dok Opcina osigurava sredstva za rashode zaposlenih.

Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine odnose se na nabavku dugotrajne imovine, uglavnom
gradevinskih objekata.

Bilanca
2018. 2019. 2020.
IMOVINA 28.967.484 48.950.348 36.207.677
Nefinancijska imovina 22.831.240 25.367.149 27.520.408
Neproizvedena dugotrajna imovina 5.551.005 6.500.179 6.103.390
Gradevinski objekti 16.544.097 17.981.350 20.457.898
Postrojenja i oprema 246.698 66.310 118.939
Prijevozna sredstva 137.070 154.734 171.041
Knjige, umjetnitka djela i ostale izlozbene vrijednosti 0 0 16.324
Nematerijalna proizvedena imovina 337.610 649.816 649.816
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 14.760 14.760 3.000
Financijska imovina 6.136.244 23.583.199 8.687.269
Novac u banci i blaéajni 2.598.966 5.091.983 5.422.712
[sce)fec;zeltii,ojsatr;ievm polozi i potraZivanja od zaposlenih te za viSe plaene 44,266 44.266 52257
PotrazZivanja za dane zajmove 75.916 75.916 516
_D_ionice i udjeli u glavnici 118.700 118.700 118.700
Totr_aiivanja za prihode poslovanja 2.855.639 17.824.259 2.633.846
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 442.757_ 428.075 383.838
OBVEZE | VLASTITI IZVORI 28.967.484 48.950.348 36.207.677
Obveze 896.950 2.029.462 2.432.485
Vlastiti izvori 28.070.534 46.920.886 33.775.192
Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora 23.344.293 25.837.646 27.507.514
Visak prihoda 9.432.614 11.793.240 12.700.454
Manjak prihoda 8.001.704 8.959.269 9.063.556

Imovina Opéine se sastoji od nefinancijske imovine (najve¢im dijelom zemljista i gradevinskih
objekata), te financijske imovine (najvec¢im dijelom novca i potraZivanja za prihode poslovanja).
Opcina ima u svom vlasni§tvu Dje¢ji vrti¢ Josipdo! (100%), Komunalno Josipdol d.o.0. (100%) te
Vodovod i kanalizacija d.o.0. (4,79%).

Obveze Opcine odnose se na obveze za rashode poslovanja.
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Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.1. Primjena racunskog plana u skladu s Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i
racéunskom planu i uskladenost iznosa u bruto bilanci sa stanjima u financijskim
izvjestajima

Nalaz

Usporedbom racunskog plana Opcine s ra¢unskim planom propisanim Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i ra¢unskom planu, utvrdili smo u primjeni odstupanja od propisanih brojeva konta u
klasi 3 (rashodi poslovanja), odnosno knjizenja troskova prijenosa prorac¢unskim korisnicima na konta
izvan skupine 36, radi ¢ega su pozicije 31 i 32 iskazane u viSim iznosima nego i financijskim
izvjeStajima dok pozicija 36 nije evidentirana u bruto bilanci.

Takoder, usporedbom iznosa pojedinih pozicija u bruto bilanci s istovjetnim pozicijama u financijskim

izvjestajima, utvrdili smo odredene ponavljaju¢e razlike (sitni inventar, prijenosi proraCunskim
korisnicima).

Navedeno upucuje na odredena pogresna knjiZenja, te rucne ispravke u financijskim izvjestajima, bez
potkrjepljujuce vjerodostojne dokumentacije.

Pogresna knjiZenja se de$avaju, radi ¢ega postoji propisana tehnika i nain njihovog ispravljanja, tako
da o ispravcima ostane trag i vjerodostojna dokumentacija, te posljediéno veza na financijske
izvjestaje.

Ukoliko se radi o programskom nedostatku radi kojeg nije moguce provesti prepravak u razdoblju na
koje se isti odnosi, nakon prijenosa pocetnih stanja, a prije sastavljanja financijskih izvjestaja, ispravak
je potrebno provesti na datum 01.01. naredne godine i o tome sastaviti odgovarajuce odluke i
vjerodostojnu dokumentaciju.

Preporuka

Uskladiti ra¢unski plan s propisanim radunskim planom, te na Pravilnikom propisan nacin uskladiti
sheme knjizenja prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka.

Uskladiti iznose pojedinih pozicija u bruto bilanci s istovjetnim pozicijama u financijskim izvjedtajima,
odnosno ispraviti pogresna knjizenja, o ¢emu je potrebno sastaviti odgovarajucu vjerodostojnu
dokumentaciju.

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.2. Uskladenost sa Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu

Nalaz

Uvidom u objavljene financijske izvjestaje Opéine, utvrdili smo da ista nije u BiljeSkama objavila popis
sudskih sporova u tijeku koji obavezno sadrZi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka
koji moze proistedi iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva
sredstava.

Nadalje, u Biljeskama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na
ostvarenje prethodne godine, a u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza obja3njavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. U
Biljeskama uz lzvjestaj o obvezama potrebno je navesti razloge koji su doveli do stanja dospjelih
obveza na kraju izvjestajnog razdoblja i prekoracenja rokova pla¢anja obveza.

Buduéi da Opcina u svojoj nadleZnosti ima proraunskog korisnika Djecji vrti¢ Josipdol, duina je
sastaviti i objavljivati konsolidirane financijske izvjestaje.

Preporuka
Uskladiti biljeske uz financijske izvjestaje s Pravilnikom.
Sastaviti i objaviti konsolidirane financijske izvjestaje.

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.3. Obracunati prihodi od komunalnih naknada u 2019. godini
Nalaz

Usporednim pregledom financijskih izvjestaja za promatrano razdoblje Opcine utvrdili smo znadajan
porast pozicije PotraZivanja za prihode poslovanja u 2019. godini u odnosu na ostala promatrana
razdoblja. Detaljnijim pregledom utvrdili smo da se porast odnosi na iskazana potraZivanja za
komunalne naknade koja su za 14.990.264 kn veca u odnosu na 2018. godinu.

Opcina je 16. prosinca 2019. godine donijela RjeSenje u kojemu je utvrdila obvezu placanja
komunalne naknade Ministarstvu obrane u ukupnom godisnjem iznosu od 14.516.996,34 kn za
nekretninu ~ prostor vojnog poligona , Eugen Kvaternik”, u dijelu koji se nalazi na podruéju Opdine te
za gradevinsko zemljiste uz predmetnu nekretninu koje sluZi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti

povrdine 15.711.035,00 m?. Po navedenom RjeSenju Op¢ina je obracunala prihode od komunalnih
naknada za 2019. godinu.

Prilikom dono3enja RjeSenja Opdina je utvrdila:

¢ da je Ministarstvo obrane upisano u Evidenciju nekretnina na podrucju Opcine,

e da je, sukladno prostornom planu Opéine, ovlasteni geodet utvrdio obuhvat posebne
namjene zemljista vojnog poligona , Eugen Kvaternik” u dijelu koji se nalazi na podrucju
Opcine,

e da povrsina za gradevinsko zemlji$te za predmetnu nekretninu iznosi 15.711.035,00 m?,

e da se gradevinsko zemljiste za Prostorni Plan Neproizvedene djelatnosti prostori nalazi na

adresi Podrucje Opcine Josipdol, K.O Skradnik i K.O. Carevo polje, a koje se nalazi u 1. zoni za
obracun komunalne naknade,

e da koeficijent 1. zone iznosi 1,00,

¢ da je namjena prostora gradevinsko zemljiste za Prostorni Plan Neproizvedene djelatnosti,

e da koeficijent namjene iznosi 2,20,

e da koeficijent namjene za gradevinsko zemljiste uz predmetnu nekretninu iznosi 10%
koeficijenta namjene predmetne nekretnine, odnosno 0,22,

¢ da vrijednost boda za obra¢un komunalne naknade iznosi 0,35 kn mjeseéno, odnosno 4,20 kn
godidnje.

03. sije¢nja 2020. godine Ministarstvo obrane je podnijelo Zalbu protiv prethodno navedenog
Rjesenja.

U Zalbi je navedeno kako se u katastarskoj opéini Carevo polje i Skradnik nalaze $ume i Sumsko
zemljiste za potrebe obrane Republike Hrvatske i to u Carevom polju povriine 829,0592 ha, a u
Skradniku povrsine 298,9927 ha. Navedeno se odnosi na Sume i Sumska zemljista kojima gospodare
Hrvatske Sume d.o.o. te na navedenim lokacijama nema neizgradenog gradevinskog zemljista.

U Zalbi se dalje navodi kako se prema odredbama &lanka 22. st 5. to€. 5. i st. 13.i &l. 33. st. 3. Zakona
o $umama (NN 68/18 i 115/18) radi o ,,$umi za potrebe obrane Republike Hrvatske” odnosno o ,Sumi
posebne namjene” koje su u viasnistvu Republike Hrvatske i kojom gospodare Hrvatske Sume, prema
tome bi bile i obveznik plac¢anja svih naknada vezanih za uporabu navedenog zemljista.

20



Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

Prema ¢lanka 92. st. 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18) vojni poligon ,,Eugen
Kvaternik” koji se nalazi na podrudju Opcine Josipdol ne podlijeZe pla¢anju komunalne naknade, jer
se ne radi o stambenom prostoru, garaznom prostoru, poslovnom prostoru, gradevinskom zemljistu
koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti odnosno o neizgradenom gradevinskom zemljistu.

Prema Zakonu o obrani (NN 77/13, 73/15, 27/16, 110/17) Glavi V. navedeni su posebni poslovi u
podrucju obrane koji su dio vojne djelatnosti. Jednako tako ,zone posebne namjere” kao i ,Sume za
potrebe obrane Republike Hrvatske utvrduju posebnim pravilima i propisima.

Prema Zakonu o $umama (NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20) ¢lanka 22. st. 13. propisano je da
za potrebe obrane Republike Hrvatske, Sume i Sumska zemljiSta su primarno namijenjena potrebama
obrane Republike Hrvatske unutar vojnih lokacija odnosno zona posebne namjene za potrebe obrane.

Sukladno navedenome, nije jasno kako je sama Op¢ina prema prostornom planu i putem ovlastenog
geodeta utvrdila obuhvat posebne namjene predmetne nekretnine na svom podrucju obzirom da to
nije propisani na¢in na koji se za vojne lokacije utvrduje zona posebne namjene kao i Suma za
posebne namjene obrane Republike Hrvatske.

Opdina je namjenu predmetne nekretnine pogresno utvrdila kao i zonu u kojoj je smjedtena s
obzirom da se radi o vojnoj lokaciji, konkretno o dijelu vojnog poligona ,Eugen Kvaternik” Slunj, a ne
o poslovnom prostoru ili gradevinskom zemljistu koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti.

Op¢ina je 05. lipnja 2020. godine Ministarstvu obrane izdala ,Knjizni zapis — Ispravak 20/00059“ u
kojemu je izradilo storno komunalne naknade po Zalbi u iznosu od 14.516.996,40 kn.

Preporuka

Uspostaviti i propisati sustavan proces utvrdivanja obveza placanja komunalne naknade u cilju
utvrdivanja ispravne obveze pla¢anja komunalne naknade i smanjenju nastanka naknadnih tro3kova
uslijed Zalbenih postupaka trecih strana.

Odgovor Opcine
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Opdina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije posiovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.4. TROSKOVI

Nalaz

Pregledom analitiCkih konto kartica konta 323710 Autorski honorari za 2019. godinu utvrdeno je
kako su napravljena Cetiri preknjiZzenja u iznosu od 519.870 kuna na prethodno navedeni konto.

Naime, radi se o troskovima koji su prebaceni sa sljedeéih konta:
e Konta 421310 Ceste uiznosu od 218.250kn,
e Konta 426410 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 18.750kn,
e Konta 426410 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 1.500kn,
e Konta 426410 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 281.370kn.

Navedeni troskovi odnose se na troskove nastale izrade projektnih dokumentacija, odnosno

geodetskih elaborata za izgradnju dugotrajne imovine te isti ¢ine rashode ta nabavu proizvedene
dugotrajne imovine.

Preknjizenjem na konto 323710 Autorski honorari Opéina je pogresno iskazala nastale troskove
poslovanja. Razlozi preknjiZzenja s jedne vrste rashoda na drugu nisu obrazloZena od strane Opcine.

Preporuka

Propisati uputu za knjiZzenje i ispravljanje pogresnih knjizenja tako da o ispravcima ostane trag i
vjerodostojna dokumentacija, te posljedi¢no veza na financijske izvjestaje.

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godin‘e
Zagreb, oZujak 2023.

3.5. Dodjela stipendija i $kolarina za 2020./2021. godinu
Nalaz

Pregledom Javnog natjecaja o dodjeli stipendija uc¢enicima i studentima s podrucja Opcine Josipdol
utvrdeno je da je po provodenju javnog natjedaja, te sastavljanju Zapisnika sa sastanka Povjerenstva
za dodjelu stipendija kojim je utvrden manji broj studenata koji ne ispunjavaju uvjete natjecaja,
Odlukom Opcinskog nacelnika, Zlatka Mihaljevi¢a, donesena odluka kako ¢ée se u navedenoj

akademskoj, odnosno 3kolskoj godini, iznimno dodijeliti stipendije svim ucenicima i studentima
prijavljenima na natjecaj.

Pregledom natjeCajne dokumentacije i zaprimljenih prijava, te usporedbom sa Zapisnikom nisu
uoCena znalajna odstupanja, iako zbog nedostatka adekvatnog urudzbenog zapisnika nije bilo
moguce utvrditi da li su sve prijave zaprimljene na vrijeme.

Navedeno ne predstavlja transparentno i jednako postupanje prema svim potencijalnim studentima i

dacima, koji su se takoder mogli prijaviti na natjecaj, da je u uvjetima istog bilo navedeno da ¢e se
iste isplatiti svima koji se na natjecaj prijave.

Preporuka

Navedeno postupanje nije moguce naknadno ispraviti.

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.6. Neproizvedena i proizvedena dugotrajna imovina

Nalaz

Pregledom registra proizvedene i neproizvedene dugotrajne imovine i uskladom sa stanjem u bruto
bilanci, utvrdene su neuskladenosti analitickog registra i sinteticke bruto bilance. Nadalje, uoceno je
da registar dugotrajne imovine sadrzi stavke koje po svojoj vrijednosti predstavljaju sitni inventar.

Takoder, zbog nesredenih imovinsko pravnih odnosa, Opéina nema evidenciju o zemljistima u kojima
je upisana kao vlasnik, niti u kojima nije pribavila upis vlasni¢kih prava, kao niti evidenciju stvarnog
vlasnistva nad vodovodnom mrezom.

Op¢ina nije provodila redovite inventure imovine i obveza.

Usporedbom amortizacijskih stopa sa stopama propisanim Praviinikom o proraunskom

raéunovodstvu i racunskom planu utvrdili smo da Opcina koristi gotovo dvostruko vece
amortizacijske stope.

Preporuka

Popisivanje imovine i obveza je obavezno najmanje jednom godisnje na kraju poslovne godine, te je
utvrdeno stanje potrebno uskladiti s knjigovodstvenim stanjem. Prije inventure potrebno je svakom
osnovnom sredstvu dodijeliti inventarski broj, uz naznaku lokacije na kojoj se sredstvo nalazi. Pri
tome je takoder potrebno klasificirati sredstva na sitni inventar i proizvedenu dugotrajnu imovinu.

Po provedenoj inventuri potrebno je identificirati sredstva za otpis, i prilagoditi amortizacijske stope
propisanima.

Unato¢ nesredenim imovinsko pravnim odnosima, preporu¢amo da se ustroji evidencija
neevidentirane imovine, te da se ista zavede kao izvanbilan¢na imovina do okoncanja imovinsko
pravnih odnosa.

Odgovor Opéine
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Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.7. Procedura naplate potrazivanja i kriteriji za otpis potraZivanja
Nalaz

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu propisano je da nacelnik na temelju
izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista odlu¢uje o, izmedu ostaloga, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potraZivanja i obveza, te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, osteéenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Proceduru naplate op¢inskih prihoda i potraZivanja u kojima je propisan postupak naplate dospjelih,
a nenaplaéenih potraZivanja donesena je 02. sije€nja 2017. godine, no propisana izvjeS¢a o sumnjivim
i zastarjelim potraZivanjima se nisu pripremala, radi ¢ega potraZivanja nisu utuZena na vrijeme niti su

poduzimane druge mjere naplate, ukljucujuéi prisilnu naplatu. Procedura, takoder, nije izmijenjena
sukladno izmjenama Pravilnika.

Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da je praksa Opcine bila slati opomene, temeljem kojih je
znadajniji dio potraZivanja naplacen, ali ostale mjere nisu poduzimane, radi ¢ega znacajan iznos
potraZivanja ostaje nenaplacden.

Uvidom u raspoloZive evidencije i izvie§¢a, nismo mogli utvrditi starosnu strukturu potrazivanja, kako
bismo utvrdili potreban iznos ispravka vrijednosti.

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom planu propisan je iznos ispravka vrijednosti
koji je potrebno provesti za potrazZivanja odredene starosne strukture. Opéina je provela jednokratan
ispravak vrijednosti potrazivanja u 2020. godini, po pojedinim vrstama prihoda.

Iz dostupnih evidencija nismo bili u moguénosti provjeriti ispravnost obracuna navedenog ispravka.

Preporuka

Potrebno je aZurirati postoje¢u proceduru naplate potraZivanja i osigurati primjenu odgovarajucih
mjera i instrumenata naplate potrazivanja, kao i proaktivan pristup naplati, na nacin da se interno
odredi osoba koja ¢e se baviti naplatom, ili da se sklopi ugovor s vanjskom pravnom podrskom.

U ralunovodstvenom sustavu je potrebno osigurati primjeren i adekvatan ispis starosne strukture po
pojedinim obveznicima placanja, kao i po vrstama prihoda, a osim raCunovodstvenih evidencija,
potrebno je ustrojiti i ostale primjerene analiticke evidencije koje ¢e osigurati pra¢enje zastarnih
rokova i poduzetih radnji u naplati pojedinih potraZivanja.

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

Izvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

3.8. Dani zajmovi povezanom drustvu

Nalaz

Opcina je tijekom 2018. godine odobrila zajam povezanom drustvu KOMUNALNO JOSIPDOL d.0.0. u
iznosu od 178.581,50 kn koji je tijekom 2018. djelomi¢no vraéen u iznosu od 102.665,82 kn, nakon
Cega preostali saldo od 75.915,68 kn nije vra¢en do datuma ovog izvjestaja.

Za navedeni zajam nismo zaprimili ugovor te nismo bili u moguénosti utvrditi je li bila ugovorena
kamata na dana sredstva.

Preporuka

Preporuca se utvrditi razloge radi kojih drustvo ne vra¢a navedeni zajam, te u skladu s razlozima
poduzeti korake naplate ili eventualnog drugog zakonski primjerenog nacina rjeSavanja navedenog

duga (unos u rezerve ili temeljni kapital, na nacin koji drustvo ne dovodi u povoljniji poloZaj u odnosu
na druge korisnike).

Odgovor Opcine
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Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije posiovanja

za razdoblje od 1. sijeénja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

4. POSTUPANJA SUKLADNO ZAKONU O JAVNOJ NABAVI

4.1. Postupak javne nabave

Nalaz

Op¢ina je sukladno &lanku 15. st.2 Zakona o javnoj nabavi 26. lipnja 2017. donijela Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave Op¢ine Josipdol.

Navedenim Pravilnikom se ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe i usluga u upravnim
tijelima Opéine procijenjene vrijednosti bez PDV-a do 200.000,00 kn te nabavu radova procijenjene
vrijednosti bez PDV-a do 500.000 kn, odnosno pravila za postupak jednostavne nabave.

Tako je Pravilnikom predvideno u pogledu jednostavne nabave:

e javno prikupljanje ponuda za robu i usluge iznad 100.000,00 kn i radove iznad 200.000,00 kn,

e ogranieno prikuplianje ponuda za robu i usluge od 70.000,00 kn do 100.000,00 kn i radove
od 70.000,00 do 200.000,00 kn,

e izravno ugovaranje za nabavu roba i usluga, te radova do 70.000,00 kn.

Provedbu nabave pripremaju i provode najmanje dvije ovlastene osobe koje imenuje Opcinski
nacelnik.

Osim navedenog Pravilnika, Opé¢ina nema dodatnih operativnih procedura kojima bi se pobliZe i
detaljnije propisalo postupanje u pojedinim koracima postupka javne nabave.

Preporuka

S obzirom da Opéina ne zaposljava osoblje koje ima certifikat za provodenje javne nabave, te niz
slabosti i nepravilnosti uogenih pregledom pojedinih predmeta, preporuta se da se postojeci

Pravilnik dopuni detaljnijim odredbama, ili da se donese zasebna procedura kojima ¢e se poblize
definirati:

¢ identificiranje i postupanje u slu¢aju sukoba interesa,

e opis postupka nabave,

e sastav struénog povjerenstva za provedbu postupka jednostavne nabave,

e detaljna provedba postupka od definiranja zahtjeva do zaprimanja ponuda,
e otvaranje, pregled i ocjena ponuda,

e nadin donosenja odluke o odabiru ili ponistenju postupka nabave,

e sastavni elementi ugovora o jednostavnoj nabavi i nacin sklapanja ugovora, izvrienja i
pracenja provedbe nabave,

e arhiviranje dokumentacije o provedenom postupku nabave.

Odgovor Opcine
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4.2. Javno objavljivanje plana nabave, oglasa, registra ugovora, statisticko izviesée o
javnoj nabavi

Nalaz

Sukladno ¢lanku 28. Zakona o javnoj nabavi, narulitelj je obvezan donijeti plan nabave za
proracunsku godinu te ga aZurirati po potrebi, azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi te oba
dokumenta objaviti na svojim internetskim stranicama.

U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn.

Pregledom Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
utvrdili smo da je Opdina:

e 26. sijecnja 2018. objavila Plan nabave za 2018,,

e 16. sijecnja 2019. objavila Plan nabave za 2019,

e 15. sije¢nja 2020. objavila Plan nabave za 2020., kao i 05. studenog 2020. objavila izmjene i
dopune Plana nabave za 2020.,

e 17.veljaCe 2022. objavila Plan nabave za 2021.

Uvidom u Planove nabave po godinama, utvrdili smo da isti sadrZe i nabave vrijednosti manje od
20.000,00 kn. Kod pojedinih nabava roba i usluga vrijednosti veée od 200.000,00 kn te nabave radova
iznad 500.000,00 kn naznadeno je da se isti provode kao jednostavni postupak, a ne otvoreni
postupak sukladno Zakonu o javnoj nabavi. Takoder, kod odredenih nabava vecih vrijednosti
pogres$no je naznateno da se ista provodi putem narudzZbenice.

Iz navedenog proizlazi da osobe koje su sastavljale Plan nabave nisu bile adekvatno educirane u
pogledu postupka sastavljanja Plana nabave, kao i da pri sastavijanju navedenog nisu postojale
odredene kontrole koje bi osigurale ispravnost unesenih podataka.

Pregledom EQJN RH utvrdili smo da je Opcina podatke za 2018. i 2019. godinu unijela u Registar
ugovora 16. sije¢nja 2020., odnosno sa zakasnjenjem.

Pregledom EOJN RH utvrdili smo da je Opcina u razdoblju od 01. sije¢nja 2018. do 30. lipnja 2021.
objavila 7 oglasa, i to za:

e Isporuku roba ,Modernizaciju nove energetski ucinkovite LED rasvjete” od 02. rujna 2020.,
e Izvodenje radova ,Rekonstrukcija i dogradnja mrtvacnice u groblju OStarije” od 22. veljace
2021, (oglas je ponisten),

e Izvodenje radova ,Rekonstrukcija i dogradnja mrtvacnice u groblju OStarije” od 02. oZujka
2021,

e PruZanje usluga ,Nabava programskih paketa za uspostavu geoinformacijskog sustava Opcine
Josipdol i uspostavu platforme otvorene Opcine” od 18. oZujka 2021.,

e Izvodenje radova ,Rekonstrukcija i dogradnja mrtvacnice u groblju O3tarije” 22. travnja 2021.,
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e Izvodenje radova ,lzvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji i dogradnji Djedjeg vrtiéa
Josipdol” od 13. svibnja 2021.,

e lzvodenje radova , Rekonstrukcija i dogradnja mrtvacnice u groblju Ostarije” od 10. kolovoza
2021., (oglas je ponisten).

Uvidom u sluZbene stranice Opcine, utvrdeno je da su na istima:

e objavljeni Planovi nabave za 2020. (osnovni i izmjene i dopune) i 2021. godinu, dok nismo bili
u mogucnosti naéi Planove nabave za 2018. i 2019. godinu,

e registar ugovora je ustrojen 16. sijeCnja 2020. godine, dok Registri ugovora za prethodne
godine nisu bili javno objavljeni,

e osim navedenoga, na stranicama se nalazi i Registar ugovora sklopljenih izvan javne nabave,
za 2018. godinu, koji je objavijen u 2020. godini te

e pojedini oglasi i rezultati istog su objavijeni na linku ,Javna nabava“, no isti nisu

sistematizirani i objavljeni po godinama, tako da je vrlo tesko utvrditi tijek i zakljucak
pojedine nabave.

Usporedbom Plana nabave i Registra ugovora, te dokumentacije o sklopljenim ugovorima, utvrdeno
je da nisu svi oglasi objavljeni u EOJN RH, kao i da nisu svi ugovori uneseni u Registar ugovora.

Prije pokretanja otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave male i velike vrijednosti za nabavu
radova ili otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga,
narucitel) je obvezan opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora objaviti u

EOJN RH u trajanju od najmanje pet dana od dana javne objave u svrhu prethodnog savjetovanja sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima.

Nadalje, ¢lankom 72. te ¢lancima 243. i 244. Zakona o Javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) obvezuje
korisnike na koriStenje EOJN-a u smislu pravilnijeg, transparentnijeg tijeka postupka javne nabave.

Dodatno, Opcina Josipdol donijela je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Opcine
Josipdol KLASA: 022-06/17-01/ 25, URBROJ: 2133/13-01-17-01 koji takoder propisuje objavljivanje na
EOJN mreiiili drugim glasilima.

Temeljem dostavljene dokumentacije nismo bili u mogucnosti utvrditi da li je Opcina sastavila
statisticka izvje$¢a o provedenoj javnoj nabavi, sukladno &lanku 441. Zakona o javnoj nabavi.

Preporuka

Prethodno navedeni propusti ukazuju na potrebu donosenja sveobuhvatnih internih procedura u
postupcima javne nabave, s detaljnim pojasnjenjima i uputama o provodenju istih, te potrebu
educiranja osoba koje sudjeluju u pripremi i izradi dokumentacije temeljem Zakona o javnoj nabavi te
u provodenju postupaka javne nabave.
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lako Op¢ina ne provodi natjedaje velikih vrijednosti u znaajnom opsegu, te nije u obvezi
zaposljavanja osobe koja posjeduje certifikat o javnoj nabavi, na%a preporuka je da se osigura
stjecanje navedenog certifikata ili barem pohadanje odredenog broja seminara iz podruéja javne
nabave.

Takoder, s obzirom na propuste i neafurnost u sastavljanju dokumenata plana nabave, oglasa i
registra ugovora, preporuka je da Op¢ina zaposli ili anga¥ira osobu pravne struke koja ¢e pruZiti
podrsku pri sastavljanju navedene dokumentacije u tekuéem i narednim razdobljima.

Kako iz dostavljenih podataka i podataka objavljenih na sluzbenim stranicama nije pouzdano moguce
utvrditi koji sve oglasi i sklopljeni ugovori su trebali biti objavljeni putem EOIJN RH te da |i su
sastavljena propisana statisticka izvje3¢a, preporuka je da se izvréi detaljna provjera sklopljenih
ugovora i objavljenih podataka, te na adekvatan na&in dokumentiraju i provedu potrebne izmjene u
Registru ugovora o javnoj nabavi.

Registar ugovora o javnoj nabavi objaviti na internetskim stranicama Op¢ine sukladno ¢lanku 28.
stavku 4. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) ¢lankom 5. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trii§ta u javnoj nabavi (NN 101/2017). Internom
procedurom propisati i uspostaviti duznost periodi¢nog aZuriranja registra i javno objavljenih
informacija.

Odgovor Opéine
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4.3. Popis gospodarstvenika u kontekstu povezanih osoba i sprje¢avanje sukoba
interesa

Nalaz

Sukladno &lancima 75. do 83. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) Op¢ina je 20. sijeCnja 2021.
godine u pogledu sukoba interesa objavila kako ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi s
gospodarskim subjektom USLUZNI OBRT TURKALJ, u vlasnidtvu lvanke Turkalj, procelnice.

Pregledom imovinske kartice Opéinskog nacelnika g. Zlatka Mihaljevi¢ te javno dostupnih informacija
u pogledu postupka vodenog od strane Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa, utvrdeno je
da g. Mihaljevi¢ te njegova supruga drZe svaki po 929 dionica, odnosno svaki po 0,9769% u drustvu
CESTE KARLOVAC d.d., radi ¢ega je u skladu s odredbom ¢lanka 76. st. 1. navedeno drustvo takoder

trebalo biti navedeno u popisu gospodarstvenika u kontekstu povezanih osoba i sprjeCavanja sukoba
interesa.

Kako je Op¢ina 18. lipnja 2015. sklopila ugovor s drustvom CESTE KARLOVAC d.d., Povjerenstvo za
odlu¢ivanje o sukobu interesa je provelo postupak u svojoj nadleZnosti te je temeljem donesene
Odluke takoder prosiijedilo predmet nadleznim institucijama na daljnje postupanje i razmatranje.

Preporuka

Preporuka je postupiti u skladu sa ¢élankom 80. Zakona o javnoj nabavi i na internetskim stranicama
Opcine objaviti aZurirani povijesni popis povezanih osoba, s promjenama do danasnjeg dana, te
ukoliko povezane osobe ne postoje, u popisu navesti da takvi subjekti trenutno ne postoje.

Odgovor Opcine
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4.4. Pregled pojedinih postupaka javne nabave

Nalaz

Tijekom revizije su pregledane pojedine nabave, te je utvrdeno sljedece:

1. E-IN/2018 Klesarski radovi na izqradnju spomenika hrvatskim braniteljima u Josipdolu —
vrijednost nabave 60.000 kn

Op¢ina je 03. svibnja 2018. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjeCaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,Klesarski radovi za izgradnju spomenika hrvatskim

braniteljima u Josipdolu“. Procijenjena vrijednost nabave je 60.000,00 kn. Rok za dostavu ponude je
bio 11. svibnja 2018. godine do 14:00 sati.

Na javni natjedaj se javio jedan ponuditelj, FACETA d.o.o., koji je svoju ponudu predao 11. svibnja
2018. godine u 11:38 sati. Prema dostavljenoj ponudi ponuditelj je, sukladno trokovniku, ponudio
cijenu klesarskih radova u ukupnom iznosu od 204.680 kn s PDV-om.

Zapisnikom o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 406-01/18-01/01, URBROJ: 2133/13-01-18-
02 od 11. svibnja 2018. godine utvrdeno je kako ponuda pristigla u roku te da je dostavljena ispravna,
natje¢ajem zahtijevana, dokumentacija. Navedeni Zapisnik nije potpisan od svih ¢lanova strucnog
povjerenstva, odnosno nije potpisan od strane ¢lana — Ruze Magdi¢. Takoder, u Zapisniku je
navedeno kako je isti dovrsen 14. svibnja 2018. godine u 08:25 sati. Nadalje, pregledom elektronicke
PDF verzije Zapisnika utvrdili smo kako je isti kreiran 17. rujna 2020. godine dok je posljednja izmjena
bila 19. listopada 2020. godine.

S obzirom da je, prema papirnatoj verziji Zapisnika, isti dovrsen 14. svibnja 2018. godine, datum
dono3enja Zapisnika trebao je biti najranije 14. svibnja 2018. godine te, sukladno navedenome, isti je
bilo potrebno urudzbirati najranije sa 14. svibnjem 2018. godine, a ne sa 11. svibnjem 2018. godine.

Op¢inski nadelnik je 14. svibnja 2018. godine donio Odluku o odabiru ponuditelja za navedeni
natje¢aj u kojemu je za izvoditelja radova odabrano drustvo FACETA d.o.o. Pregledom elektronicke

PDF verzije Odluke utvrdili smo kako je ista kreirana 17. rujna 2020. godine dok je posljednja izmjena
bila 19. listopada 2020. godine.

18. svibnja 2018. godine Opcinski nacelnik donosi Odluku o dopuni odluke o odabiru klesarskih
radova na izgradnju spomenika hrvatskim braniteljima u Josipdolu jer se nakon dostave Odluke
ponuditelju, ponuditelj obratio Op¢ini sa Zahtjevom za izmjenu dimenzija spomen ploce. U prvotnom
trogkovniku definirane su dimenzije spomen plo¢e 210x20x300. Razlog izmjene navedenih dimenzija
je nemoguénost nabave spomen plo¢e u natjecajem zahtijevanim dimenzijama. Sukladno
navedenome, definirane su nove dimenzije spomen ploe na 180x18x300. Za navedene izmjene
zatratena je i dobivena suglasnost arhitekta — drustva ARCITEC IVSIC d.o.o. Nadalje, Odlukom o

dopuni odluke navedeno je kako je FACETA d.o.o. dostavila novi ponudbeni tro3kovnik na iznos
159.500,00 kn plus PDV.
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Prethodno navedena Odluka o dopuni odluke o odabiru klesarskih radova na izgradnju spomenika
hrvatskim braniteljima u Josipdolu nema u punom formatu iskazan urudzbeni broj, odnosno zadnje
dvije znamenke nisu navedene $to onemoguéava pravilno povezivanje i arhiviranje dokumenata.

Takoder, novi ponudbeni troskovnik je dostavljen Opéini 21. svibnja 2018. godine dok je Odluka o
dopuni odluke donesena 18. svibnja 2018. godine. Nadalje, pregledom novog ponudbenog
troskovnika utvrdili smo racunsku nepravilnost u stavci ,,Uklesavanja natpisa visine slova 50mm, font
Calibri, nacin obra¢una komada slova” u kojoj je navedena jedini¢na cijena slova u iznosu od 650,00
kn/slovo za 50 slova §to ukupno iznosi 32.500,00 kn dok je na troskovniku iskazana cijena u visini od
3.200,00 kn. S obzirom da novi ponudbeni troskovnik racunski nije ispravan isti nije trebao biti
uvaZen od strane Opdine.

21. svibnja 2018. godine Opcina je sklopila Ugovor o izvodenju klesarskih radova za izgradnju
spomenika Hrvatskim braniteljima u Josipdolu s drustvom FACETA d.o.o. Ugovorom je definiran
garancijski rok od dvije godine (bez obveze davanja jamstva) dok je Pozivom na dostavu ponuda
definirana dostava jamstva na iznos od 10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvr3enih radova. Navedeno
nije u skladu sa élankom 312. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) i ¢lankom 13. Pravilnika o
provedbi postupka jednostavne javne nabave Opcine Josipdol od 26. lipnja 2017. godine u kojima je
navedeno kako ugovor o javnoj nabavi mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Zakljuéno, pregledom navedene javne nabave utvrden je niz nelogi¢nosti u provedbi iste u pogledu
kreiranja i naknadnih izmjena elektronickih verzija zapisnika, odluka te dopuna o odlukama,
nedostatka u iskazivanju punog formata urudzbenog broja, raéunske nepravilnosti u ponudbenom
troSkovniku te neuskladenosti sklopljenog ugovora o izvodenju radova s natje¢ajnim zahtjevima po
pitanju jamstava. Takoder, elektronicke verzije dokumenata (odluka, zapisnika i sl.) potrebno je imati
u nepromjenjivom formatu gdje su onemogucene naknadne izmijene/dopune.

Takoder, Op¢ina je procijenila kako vrijednost nabave iznosi 60.000,00 kn bez PDV-a, a jedina pristigla
ponuda je znacajno veca od procijenjene vrijednosti nabave. Clankom 16. stavkom 1. Zakona o javnoj
nabavi (NN 120/16, 114/22) propisano je kako procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano
odredena u trenutku pocetka postupka nabave. Nadalje, ¢lankom 298. stavkom 1. to¢kom 9. istog
Zakona propisano je kako je javni narucitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako je cijena
najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni naruitelj ima ili ¢e
imati osigurana sredstva. Opcina nam nije dostavila dokumentaciju kojom bi potvrdila da je za
navedenu nabavu imala osigurana sredstva.
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2. E-JN-2-2018 Sanacija i rekonstrukcija brani¢ kule Starog Grada Modrusa — FAZA il

Opéina je 26. srpnja 2018. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjecaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,Sanacija i rekonstrukcija branic¢ ku¢e Starog Grada Modrusa

— FAZA 1lI“. Procijenjena vrijednost nabave je 200.000,00 kn. Rok za dostavu ponude je bio 06.
kolovoza 2018. godine do 09:00 sati.

Na javni natje€aj se javio jedan ponuditelj, OGULINMONT d.o.0. Na natjeCajnoj dokumentaciji nije
naznaden datum primitka iste. Prema dostavljenoj ponudi ponuditelj je, sukladno troskovniku,
ponudio cijenu gradevinskih radova u ukupnom iznosu od 249.881,25 kn s PDV-om.

Zapisnikom o otvaranju ponuda KLASA: 406-01/18-01/04, URBROJ: 2133/13-01-18-02 od 06.
kolovoza 2018. godine utvrdeno je kako je pristigla samo jedna ponuda, koja je pristigla u roku te da
je dostavljena ispravna, natjeCajem zahtijevana, dokumentacija. Takoder, u Zapisniku je navedeno
kako je isti sastavljen 20. listopada 2018. godine. Sastavni dio Zapisnika o otvaranju ponuda je i
Upisnik o zaprimanju ponuda koji se poziva na evidencijski broj nabave E-BN-7/2017.

Opéinski naelnik je 06. kolovoza 2018. godine donio Odluku o odabiru ponuditelja za navedeni
natjecaj u kojemu je za izvoditelja radova odabrano drustvo OGULINMONT d.o.o.

20. kolovoza 2018. godine Opcina je sklopila Ugovor o izvodenju radova s drustvom OGULINMONT
d.o.o. koji se poziva na evidencijski broj nabave E-BN-3/2017. Nadalje, Ugovorom je definirano kako
je OGULINMONT d.o.0. duzan predati jamstvo za otklanjanje nedostataka na iznos od 5% ukupno
izvedenih radova na rok od 24 mjeseca dok je u Pozivu za dostavu ponuda definirana dostava jamstva
na iznos od 10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih radova. Takoder, navedeni ugovor nema u
punom formatu iskazan urudZbeni broj, odnosno zadnje dvije znamenke nisu navedene 3to
onemogudava pravilno povezivanje i arhiviranje dokumenata.

Zaklju¢no, pregledom navedene javne nabave utvrden je niz neloginosti u provedbi iste u pogledu
kreiranja zapisnika o otvaranju ponuda (datum sastavljanja 20. listopada 2018. godine dok je datum
dono3enja zapisnika 06. kolovoza 2018. godine), pozivanje na pogresan evidencijski broj nabave iz
2017. godine (E-BN-3/2017) u Upisniku o zaprimanju ponuda i u Ugovoru o izvodenju radova.

Takoder, Ugovor o izvodenju radova nije u skladu s Pozivom za dostavu ponuda u dijelu definiranja
visine jamstva za otklanjanje nedostataka pri ¢emu je u Pozivu definirana visina jamstva u visini od
10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih radova dok je u Ugovoru definirana visina jamstva u visini
od 5% ukupno izvedenih radova. Navedeno nije u skladu sa ¢lankom 312. Zakona o javnoj nabavi (NN
120/16, 114/22) i &ankom 13. Pravilnika o provedbi postupka jednostavne javne nabave Opdcine
Josipdol od 26. lipnja 2017. godine u kojima je navedeno kako ugovor o javnoj nabavi mora biti
sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Nadalje, pregledom zaprimljene ponude nismo bili u moguénosti utvrdili je li ponuda zaprimljena u
natje¢ajem propisanom roku.
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3. Narud?benica 35/2018 Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju i dogradnju djeljeq
vrtica Josipdol — vrijednost nabave 199.000 kn

Opcina je 23. veljae 2018. godine izradila narudzbenicu za izradu projektne dokumentacije za

rekonstrukciju i dogradnju djec¢jeg vrti¢a Josipdol u vrijednosti od 199.000,00 kn plus PDV drustvu
ARCITEC IVSIC d.0.0.

Pravilnik o provedbi postupka jednostavne javne nabave Opcine Josipdol od 26. lipnja 2017. godine
(dalje u tekstu: Pravilnik) propisuje da se javno prikupljanje ponuda provodi, u pravilu, za nabave
robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 100.000,00 kn te za nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn. Poziv za javno
prikupljanje ponuda objavljuje se na sluzbenim stranicama Opéine Josipdol. Umjesto objave na
sluZzbenim stranicama Opéine Josipdol Opéina moZe poziv i objaviti u EOJN RH, ovisno o prirodi
predmeta nabave i razini trZiSnog natjecanja.

Pregledom stranica Opcine i EOJN RH utvrdili smo kako poziv za navedenu nabavu nije objavljen na
nijednoj od Pravilnikom propisanih stranica.

Nadalje, ¢lankom 13. Pravilnika navedeno je kako ugovor o javnoj nabavi mora biti sklopljen u skladu
s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Pravilnikom je izdavanje narudzbenice predvideno kod izravnog ugovaranja, odnosno kod nabava
robe, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 70.000,00 kn.

U predmetnoj dokumentaciji priloZen je i dopis od strane Damira IvSi¢a — direktora drustva ARCITEC
IVSIC d.o.0. u kojemu navodi: ,,Dana 15.02.2018. me je g.da lvanka Turkalj zamolila da formuliramo

svoju ponudu prema Opcini Josipdol na razini jednostavne nabave sve do ishodenja Gradevinske
dozvole. Stoga smo i napisali ponudu od 15.02.2018“.

ZakljuCno, Opcina nije provela Pravilnikom propisani postupak jednostavne nabave za vrijednosti
nabave vece od 100.000,00 kn niti je sklopila ugovor o nabavi usluga. Takoder, priloZzeni dopis moze
upudivati na nepravilnosti u provedbi navedene nabave.
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4. E-JN-4/2018 Rekonstrukcija zgrade drustvenog doma Vojnovac — vrijednost nabave 200.000,00
kn

Opdina je 22. kolovoza 2018. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjetaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,Rekonstrukcija zgrade drustvenog doma Vojnovac”.

Procijenjena vrijednost nabave je 200.000,00 kn. Rok za dostavu ponude je bio 31. kolovoza 2018.
godine do 13:00 sati.

Na natjecaj su se javila dva gospodarska subjekta — EKOLOSKI CENTAR d.o.0. i KIRASIC d.0.0. Drudtvo
EKOLOSKI CENTAR d.0.0. ponudio je cijenu u iznosu od 277.040,00 kn + PDV dok je KIRASIC d.o.0.
ponudio cijenu u iznosu od 246.100,00 kn + PDV. Pregledom natjecajne dokumentacije utvrdili smo
kako je drustvo KIRASIC d.o.o0. natjetajnu dokumentaciju predalo 31. kolovoza 2018. godine u 11:02

sati dok na natjecajnoj dokumentaciji od EKOLOSKI CENTAR d.o.o. nije nigdje naznafen datum
primitka iste.

Zapisnikom o otvaranju ponuda KLASA: 406-01/18-01/06, URBROJ: 2133/13-01-18-02 od 31.
kolovoza 2018. godine utvrdeno je kako su pristigle dvije ponude.

U poslanom Pozivu na dostavu ponuda Opcina je u sklopu natjecajne dokumentacije zahtijevala i
dostavu porezne potvrde koja dokazuje da gospodarski subjekt nema dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Dru$tvo KIRASIC d.o.o. je u sklopu svoje dostavljene
ponudbene dokumentacije dostavilo Potvrdu Porezne upravne od 31. kolovoza 2018. godine u
kojemu je iskazan porezni dug s osnove PDV-a u iznosu od 47.196,65 kn. Takoder, priloZen je i ispis
porezno knjigovodstvene kartice s danom 30. kolovoza 2018. godine u kojoj KIRASIC d.0.0. nije imao
dospjelog duga s osnove poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. KIRASIC

d.o.0. naveo je da ¢e podmiriti dospjelu obvezu s osnove PDV-a, ali u ponudbenoj dokumentaciji nije
prilozen dokaz o podmirenju iste.

Zapisnikom o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 406-01/18-01/06, URBROJ: 2133/13-01-18-
03 od 03. rujna 2018. godine utvrdeno je kako su ponude pristigle u roku te da je dostavljena
ispravna, natjeajem zahtijevana, dokumentacija.

Opéinski nacelnik je 03. rujna 2018. godine donio Odluku o odabiru ponuditelja za navedeni natjecaj
u kojemu je za izvoditelja radova odabrano drustvo KIRASIC d.o.0. Navedena Odiuka nema u punom
formatu iskazan urudzbeni broj, odnosno zadnje dvije znamenke nisu navedene §to onemogucava
pravilno povezivanje i arhiviranje dokumenata.

26. rujna 2018. godine Op¢ina je sklopila Ugovor o izvodenju radova s drustvom KIRASIC d.o.o.
Nadalje, Ugovorom je definirano kako je KIRASIC d.o.0. duZan predati jamstvo za otklanjanje
nedostataka na iznos od 5% ukupno izvedenih radova na rok od 24 mjeseca dok je u Pozivu za
dostavu ponuda definirana dostava jamstva na iznos od 10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih
radova. Takoder, navedeni ugovor nema u punom formatu iskazan urudZbeni broj, odnosno zadnje
dvije znamenke nisu navedene 5to onemogucava pravilno povezivanje i arhiviranje dokumenata.
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U predmetu se nalazi i porezna potvrda od 05. listopada 2018. godine u kojoj je potvrdeno da
KIRASIC d.0.0. nema poreznog duga.

Zakljuéno, pregledom navedene javne nabave utvrdeno je kako izabrani gospodarski subjekt u
trenutku odabira ponude imao dospjelog poreznog duga s osnove poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Dokaz o nepostojanju dospjelih poreznih obveza dostavijen je
tek nakon $to je izabran za izvoditelja radova i nakon sklapanja ugovora o izvodenju radova.

Nadalje, Ugovor o izvodenju radova nije u skladu s Pozivom za dostavu ponuda u dijelu definiranja
visine jamstva za otklanjanje nedostataka pri ¢emu je u Pozivu definirana visina jamstva u visini od
10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih radova dok je u Ugovoru definirana visina jamstva u visini
od 5% ukupno izvedenih radova. Navedeno nije u skladu sa ¢lankom 312. Zakona o javnoj nabavi (NN
120/16, 114/22) i &lankom 13. Pravilnika u kojima je navedeno kako ugovor o javnoj nabavi mora biti
sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Takoder, Opéina je procijenila kako vrijednost nabave iznosi 200.000,00 kn bez PDV-a, a pristigle
ponude su vece od procijenjene vrijednosti nabave. Clankom 16. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi
(NN 120/16, 114/22) propisano je kako procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u
trenutku pocetka postupka nabave. Nadalje, ¢lankom 298. stavkom 1. to¢kom 9. istog Zakona
propisano je kako je javni naruCitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako je cijena
najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili e
imati osigurana sredstva. Op¢ina nam nije dostavila dokumentaciju kojom bi potvrdila da je za
navedenu nabavu imala osigurana sredstva.

Nadalje, pregledom zaprimljene ponude nismo bili u moguc¢nosti utvrdili je li ponuda od drustva
EKOLOSKI CENTAR d.o.0. zaprimljena u natje¢ajem propisanom roku.

Pregledom okonéane situacije utvrdili smo kako je ukupna vrijednost radova iznosila 342.187,34 kn
plus PDV, od &ega su troskovi prema ugovornom troskovniku iznosili 230.668,85 kn dok su izvan
troskovni radovi iznosili 111.518,49 kn. lzvan troskovni radovi naknadno su ugovoreni u Sest dodatnih
ponuda u vrijednostima do maksimalno 40.000,00 kn. Navedeni izvan troskovni radovi predstavljaju
povedanje cijene u visini od 45% vrijednosti prvotnog ugovora. U dostavljenoj dokumentaciji nisu
nam predoceni razlozi znacajnog povecanja troSkova nabave u odnosu na procijenjenu vrijednost.
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5. E-JN-10/2019 Izvodenje radova na uredenju javne povrsine sa djecjim igraliStem u centru naselja
Ostarije — vrijednost nabave 300.000 kn

Opcina je 29. srpnja 2019. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjeCaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,lzvodenje radova na uredenju javne povrsine sa djeéjim
igraliStem u centru naselja Ostarije”. Procijenjena vrijednost nabave je 300.000,00 kn. Rok za dostavu
ponude je bio 07. kolovoza 2019. godine do 13:00 sati.

Na natjecaj su se javila dva gospodarska subjekta — MOGUS, obrt za prijevoz, usluge gradevinskom
mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vi. lvana Mogu$ i KIRASIC d.o.0. Obrt za prijevoz, usluge
gradevinskom mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus ponudio je cijenu u iznosu od
290.709,00 kn + PDV dok je KIRASIC d.o.0. ponudio cijenu u iznosu od 316.815,50,00 kn + PDV.
Pregledom natjefajne dokumentacije nismo mogli utvrditi datum primitka pristiglih ponuda.

Zapisnikom o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 406-01/19-01/10, URBROJ: 2133/13-01-19-
03 od 09. kolovoza 2019. godine utvrdeno je kako su ponude pristigle u roku te da je dostavljena
ispravna, natje¢ajem zahtijevana, dokumentacija.

Opéinski nacelnik je 13. kolovoza 2019. godine donio Odluku o odabiru ponuditelja za navedeni
natje¢aj u kojemu je za izvoditelja radova odabrano obrt- MOGUS, obrt za prijevoz, usluge
gradevinskom mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus$. Navedena Odluka nema u
punom formatu iskazan urudzbeni broj, odnosno zadnje dvije znamenke nisu navedene Sto
onemogucava pravilno povezivanje i arhiviranje dokumenata.

26. kolovoza 2019. godine Op¢ina je sklopila Ugovor o izvodenju radova s obrtom MOGUS, obrt za
prijevoz, usluge gradevinskom mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus. Nadalje,
Ugovorom je definirano kako je MOGUS, obrt za prijevoz, usluge gradevinskom mehanizacijom i
knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus$ duZan predati jamstvo za otklanjanje nedostataka na iznos
od 5% ukupno izvedenih radova na rok od 24 mjeseca dok je u Pozivu za dostavu ponuda definirana
dostava jamstva na iznos od 10% {iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih radova.

Zakljucno, ugovor o izvodenju radova nije u skladu s Pozivom za dostavu ponuda u dijelu definiranja
visine jamstva za otklanjanje nedostataka pri ¢emu je u Pozivu definirana visina jamstva u visini od
10% (iznos bez PDV-a) vrijednosti izvrSenih radova dok je u Ugovoru definirana visina jamstva u visini
od 5% ukupno izvedenih radova. Navedeno nije u skladu sa ¢lankom 312. Zakona o javnoj nabavi (NN
120/16, 114/22) i ¢lankom 13. Pravilnika u kojima je navedeno kako ugovor o javnoj nabavi mora biti
sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Nadalje, pregledom zaprimljenih ponuda nismo bili u moguénosti utvrdili je li ponude zaprimljene u
natjeajem propisanom roku.
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6. E-IN-7/2020 Izvodenje radova na uredenju okoliSa i trZnice te pristupnika komunikacija sa
oborinskom odvodnjom oko poslovne zqrade u Ostarijama — vrijednost nabave 500.000 kn

Opcina je 25. kolovoza 2020. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjeCaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,lzvodenje radova na uredenju okolida i trinice te
pristupnika komunikacija sa oborinskom odvodnjom oko poslovne zgrade u OStarijama“. Procijenjena

vrijednost nabave je 500.000,00 kn. Rok za dostavu ponude je bio 04. rujna 2020. godine do 13:00
sati.

Sukladno ¢lanku 80. stavkom 2. tockom 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) Op¢ina je bila
u obvezi u dokumentaciji o nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih
subjekata s kojima je u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje. Pregledom Poziva na
dostavu ponuda za javni natjecaj utvrdili smo da u Pozivu nije naveden popis gospodarskih subjekata
s kojima je Op¢ina u sukobu interesa, odnosno nije navedeno da takvi subjekti ne postoje.

Na natjeéaj javila su se tri gospodarska subjekta — ARKADA d.o.0., CESTE KARLOVAC d.d. i MOGUS,
obrt za prijevoz, usluge gradevinskom mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus. Kako
smo u naveli u tocki 4.3. Opéina je bila duzna u sklopu natjecajne dokumentacije navesti kako je
drudtvo CESTE KARLOVAC d.d. povezana osoba u sukobu interesa s Opcinom. Takoder, nemamo
saznanja je li Opcéina poduzela mjere za sprjecavanje sukoba interesa prilikom provedbe javne nabave.

Pregledom natjetajne dokumentacije utvrdili smo kako su drustva ARKADA d.o.o. i Ceste Karlovac d.d.
natje€ajnu dokumentaciju predale 04. rujna 2020. godine u 12:29 sati, odnosno 08:00 sati dok na
natje¢ajnoj dokumentaciji od MOGUS, obrt za prijevoz, usluge gradevinskom mehanizacijom i
knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus nije nigdje naznaen datum primitka iste.

ARKADA d.o.0. je ponudila cijenu usluga izvodenja radova u visini od 666.352,20 kn plus PDV, Ceste
Karlovac d.d. 545.817,40 kn plus PDV dok je obrt MOGUS, obrt za prijevoz, usluge gradevinskom

mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogu$ ponudio cijenu izvodenja radova u visini od
642.740,00 kn plus PDV.

Zapisnikom o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 406-01/20-01/07, URBROJ: 2133/13-01-20-
02 od 04. rujna 2020. godine utvrdeno je kako su ponude pristigle u roku te je dostavljena ispravna,

natje¢ajem zahtijevana, dokumentacija. Odluka o odabiru najpovoljnije ponude donesena je 07. rujna
2020. godine.

14. rujna 2020. godine Opcina je sklopila Ugovor o izvodenju radova s druStvom Ceste Karlovac d.d.
Nadalje, Ugovorom je definirano kako su Ceste Karlovac d.d. duine predati jamstvo za otklanjanje
nedostataka na iznos od 5% ukupno izvedenih radova na rok od 24 mjeseca dok je u Pozivu za
dostavu ponuda nije definirana dostava jamstva na izvriene radove.
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Takoder, Opéina je procijenila kako vrijednost nabave iznosi 500.000,00 kn bez PDV-a, a pristigle
ponude su veée od procijenjene vrijednosti nabave. Clankom 16. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi
(NN 120/16, 114/22) propisano je kako procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u
trenutku pocetka postupka nabave. Nadalje, ¢lankom 298. stavkom 1. tockom 9. istog Zakona
propisano je kako je javni naruditelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako je cijena
najpovoljnije ponude veda od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e
imati osigurana sredstva. Opcina nam nije dostavila dokumentaciju kojom bi potvrdila da je za
navedenu nabavu imala osigurana sredstva.

Zaklju¢no, Opéina je u sklopu Poziv na dostavu ponuda za javni natjecaj bila duZzna navesti popis
subjekata s kojima je u sukobu interesa. Takoder, pregledom zaprimljenih ponuda nismo bili u
moguénosti utvrdili je li ponuda od obrta MOGUS, obrt za prijevoz, usluge gradevinskom
mehanizacijom i knjigovodstvene usluge, vl. lvana Mogus, zaprimljena u natje¢ajem propisanom roku.

Ugovor o izvodenju radova nije u skladu s Pozivom za dostavu ponuda u dijelu definiranja visine
jamstva za otklanjanje nedostataka pri ¢emu u Pozivu nije definirana visina jamstva dok je u Ugovoru
definirana visina jamstva u visini od 5% ukupno izvedenih radova. Navedeno nije u skladu sa ¢lankom
312. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) i ¢lankom 13. Pravilnika u kojima je navedeno kako

ugovor o javnoj nabavi mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i
odabranom ponudom.

7. E-JN-8/2020 Asfaltiranje nerazvrstanih cesta — javno prometnih povrsina — NC Radosevici i NC
Mudrici u Opcini Josipdol — vrijednost nabave 350.000 kn

Op¢ina je 07. rujna 2020. godine poslala Poziv na dostavu ponuda za javni natjeCaj postupka
jednostavne nabave za predmet nabave ,Asfaltiranje nerazvrstanih cesta — javno prometnih povrsina
— NC Radogevici i NC Mudriéi u Opéini Josipdol“. Procijenjena vrijednost nabave je 350.000,00 kn. Rok
za dostavu ponude je bio 14. rujna 2020. godine do 13:00 sati.

Sukladno ¢lanku 80. stavkom 2. to¢kom 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) Opdina je bila
u obvezi u dokumentaciji 0 nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih
subjekata s kojima je u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje. Pregledom Poziva na
dostavu ponuda za javni natje¢aj utvrdili smo da u Pozivu nije naveden popis gospodarskih subjekata
s kojima je Opcina u sukobu interesa, odnosno nije navedeno da takvi subjekti ne postoje.

Na natjecaj javila su se tri gospodarska subjekta — ARKADA d.o.0., CESTE KARLOVAC d.d. i Rudar d.o.0.
Kako smo u naveli u to¢ki 4.3. Opcina je bila duZna u sklopu natje¢ajne dokumentacije navesti kako je
drustvo CESTE KARLOVAC d.d. povezana osoba u sukobu interesa s Op¢inom. Takoder, nemamo
saznanja je li Op¢ina poduzela mjere za spriecavanje sukoba interesa prilikom provedbe javne nabave.

Pregledom natjedajne dokumentacije utvrdili smo kako su drustva ARKADA d.o.o. i Ceste Karlovac d.d.
natjecajnu dokumentaciju predale 14. rujna 2020. godine u 12:14 sati, odnosno 11:42 sata dok na

natje¢ajnoj dokumentaciji od Rudar d.o.o. nije nigdje naznafen datum primitka iste.
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Zapisnikom o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 406-01/20-01/10, URBROJ: 2133/13-01-20-
02 od 14. rujna 2020. godine utvrdeno je kako su ponude pristigle u roku te je dostavljena ispravna,

natje¢ajem zahtijevana, dokumentacija. Odluka o odabiru najpovoljnije ponude donesena je 15. rujna
2020. godine.

22. rujna 2020. godine Opéina je sklopila Ugovor o izvodenju radova s drudtvom Rudar d.o.o. Nadalje,
Ugovorom je definirano kako je Rudar d.0.0. duZne predati jamstvo za otklanjanje nedostataka na

iznos od 5% ukupno izvedenih radova na rok od 24 mjeseca dok je u Pozivu za dostavu ponuda nije
definirana dostava jamstva na izvrSene radove.

Zakljuéno, Opcina je u sklopu Poziv na dostavu ponuda za javni natjecaj bila duzna navesti popis
subjekata s kojima je u sukobu interesa. Takoder, pregledom zaprimljenih ponuda nismo bili u
moguénosti utvrdili je li ponuda od drustva Rudar d.o.o., koja je u konalnici odabrana kao
najpovoljnija ponuda, zaprimljena u natjeajem propisanom roku.

Ugovor o izvodenju radova nije u skladu s Pozivom za dostavu ponuda u dijelu definiranja visine
jamstva za otklanjanje nedostataka pri éemu u Pozivu nije definirana visina jamstva dok je u Ugovoru
definirana visina jamstva u visini od 5% ukupno izvedenih radova. Navedeno nije u skladu sa clankom
312. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) i ¢lankom 13. Pravilnika u kojima je navedeno kako

ugovor o javnoj nabavi mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i
odabranom ponudom.

Preporuka:

Preporuka je izraditi proceduru pracenja svih izmjena i dopuna Zakona i Pravilnika, postupati uvijek u
skladu s istima te aZurirati predloske dokumentacije. Takoder, preporuka je u mijeri u kojoj to
organizacijski i kadrovski kapaciteti dozvoljavaju postaviti osobu koja ¢e biti zaduZena za pracenje
izmjena i dopuna Zakona i Pravilnika, te osigurati potrebnu edukaciju za ostale zaposlenike Opcine.

Elektroni¢ke verzije dokumenata (odluka, zapisnika i sl.) potrebno je imati u nepromjenjivom formatu
gdje su onemogucene naknadne izmijene/dopune.

Takoder, u pozivima za dostavu ponuda potrebno je navesti popis subjekata s kojima je Opcina u
sukobu interesa te interno donijeti mjere postupanja u slucaju da se subjekt s popisa javi na javni

natjecaj. Nadalje, preporuka je da se pri izradi ugovora pripazi na uvjete odredenima u dokumentaciji
o nabavi te da se ugovor uskladi s istima.

Kako bi dokumentacija bila pravovaljana i vjerodostojna preporuka je svaki dokument ovijeriti
potpisom i peatom nadleZne osobe te iz navedenog razloga potrebno je propisati proceduru kojom
¢e se sprijediti ponavljanje navedene situacije uvodenjem dodatnih kontrola koje bi identificirale
propuste u procesu vodenja postupaka javne nabave.

Odgovor Opcine
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4.5. Izgradnja gradevine namijenjene gospodarenju otpadom

Nalaz

Uvidom u dokumentaciju priloZenog projekta iz studenog 2020. godine projektanta Jurice Sakmardija,
ustanovljeno je da navedeni projekt nije izgraden u skladu sa Zakonom o gradnji (NN 153/13, 20/17,
39/19, 125/19) te prostorno planskom dokumentaciju, odnosno Urbanistickom planu i uredenju
gospodarske namjene Vojarna |l (GKZ br. 26/12, 58/19).

Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) (dalje u tekstu UPU)
¢l. 10. minimalna veli¢ina gradevinske &estice u K2 zoni je 2500m2 s minimalnom Sirinom gradevinske

¢estice 40m, dok je u projektu predvideno gradnja gradevinske ¢estice povrsine 2450m2 sa Sirinom
najuzeg dijela estice cca 24m, a najsireg dijela cca 34m.

Takoder, prema ¢lanku 70. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19), Projekt mora
sadriavati potvrdu katastarskog ureda da je geodetski elaborat predan na pregled i potvrdu
katastarskog ureda o rezervaciji nove gradevinske Cestice. Navedeni projekt ne sadrZava iste potvrde.

Moguca potencijalna rjesenja koja se nisu odradila u navedenoj situaciji su:

e promjena lokacije reciklaznog dvorista, to bi bilo potrebno novo projektiranje,

e kupnja susjedne Cestice od privatnih vlasnika i promjena UPU kako bi se formirala ¢estica u
skladu sa ¢lankom 10. UPU-a,

e promjena UPU-a da se bri$e odredba koja ukazuje na minimainu veli¢inu povrsine od 2500m2
i Sirinu gradevinske Cestice od 40m.

Buduéi da je bivsi naceinik, zajedno s procelnicom koja je vodila projekt, dogovarali poslove s
projektantima koje nije bilo moguce odraditi, nastala je minimalina teta od 69.000,00 kuna i samim

time Opéina i dalje nema funkcionalno reciklazno dvoriste te ¢e se projektiranje morati ponovno
pokrenuti.

Preporuka

U buduénosti se prije svakog provodenja projekta, projekt mora uskladiti s urbanisti¢kim planom te je
potrebno izraditi i predati svu potrebnu dokumentaciju u skladu sa zakonima i propisima.

Odgovor Opéine
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5. POSTUPANIJA U PROVODENJU | PRACENJU PROJEKATA FINANCIRANIH OD STRANE EU

5.1. Evidentiranje namjenskog trosenja sredstava EU u skladu s uputom Ministarstva
financija

Nalaz

Uvidom u nadin evidentiranja sredstava financiranih od strane EU, utvrdeno je da Opcina nije iste
evidentirala u skladu s uputom Ministarstva financija za evidentiranje navedenih EU pomoéi, na nacin
da se zaprimljena sredstva poletno evidentiraju kao primljeni predujam na kontima skupine 16,
odnosno 11 i 23, ovisno o izvoru iz kojeg su sredstva primljena, te se prihod i rashod priznaju u
izvjeStajnom razdoblju razmjerno troskovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Nadalje, ugovorom i ostalim pravilima EU projekata propisuje se obveza osiguravanja primjerenih
analitickih evidencija po mjestima troskova kako bi se lako moglo svakodobno i nedvojbeno dobiti
podatak o visini prihoda i rashoda po pojedinom projektu.

U slucaju da programsko rjeSenje ne podrzava evidentiranje po mjestima troskova, potrebno je
unutar opcih evidencija osigurati primjerena uskladenja, te na samoj dokumentaciji koja potkrjepljuje
svaku isplatu troSka navesti i naznaciti da se odnosi na pojedini projekt. Takva dokumentacija takoder
mora biti primjereno interno odobrena, od strane Celnika, ali i osobe koja je voditelj projekta.

Preporuka

Budu¢i da sva projektna sredstva, ovisno o operativhom programu i samom projektu mogu biti
predmet naknadne revizije od strane EU, odnosno odgovarajuéih institucija, preporuka je da se
ustroje evidencije i primjerena uskladenja osnovnih evidencija kojima se dokazuje namjensko
trosenje sredstava financiranih EU sredstvima.

Isto podrazumijeva, takoder, primjereno oznacavanje dokumentacije i kompiliranje zasebne kopije
svih plaéenih ra¢una i obraéuna.

U protivhom, u stu€¢aju naknadne revizije, svako neprimjereno evidentiranje i neadekvatno oznacena

dokumentacija moZe predstavljati nepravilnost temeljem koje se mozZe traZiti povrat sredstava na
teret proracuna korisnika.

Odgovor Opcine
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5.2. Rekonstrukcija i dogradnja mrtvacnice u groblju Ostarije

Nalaz

Op¢ina kao nositelj projekta podnijela je prijavu projekta 01. travanja 2019. godine Agenciji za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: APPRR) na natjeCaj LOKALNE
AKCUSKE GRUPE (dalje u tekstu LAG natjelaj) za tip operacije 2.2.1. ,Razvoj ople drustvene
infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika LAG-a“ LOKALNA AKCISKA GRUPA
,FRANKOPAN“. Dana 19. svibnja 2020. godine nakon provedenog postupka odabira projekta od
strane APPRR-a utvrdeno je da Opéina ispunjava uvjete i kriterije propisane LAG natjecajem.

Tijekom detaljnijeg pregleda dokumentacije uoceni su odredeni nedostatci/pogreske te je APPRR
Op¢ini dostavio Zahtjev za dopunu/obrazloZenje dostavljene dokumentacije (Klasa: 440-12/20-19-
02/0227; Urudzbeni broj: 343-0602/01-22-009) od 10. kolovoza 2022. godine temeljem kojeg je
Op¢ina 12. kolovoza 2022. godine dostavila trazeno obrazloZenje. Prilikom pregleda dostavljenih
otitovanja, ustanovljeno je da u zaprimljenoj dokumentaciji iz postupka javne nabave postoje
odredeni nedostatci/pogreske te je utvrdeno sljedede:

¢ Dokumentacija o nabavi

Prema Zakonu o javnoj nabavi NN 120/16, 114/22 (dalje u tekstu ZIN) ¢l. 254. st. 1. propisano je da

Javni naruditelj moze iskljuiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako su uocene
nepravilnosti u javnoj nabavi.

Prilikom uvida u dokumentaciju Opcine, ustanovljeno je da postoje neuskladenosti izmedu
standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (dalje u tekstu: ESPD) i
Dokumentacije o nabavi (dalje u tekstu: DON). Opcina nije obrazloZila APPRR-u zasto je doSlo do
pogreéno ispunjenih obrazaca i neuskladenosti istih $to je za posljedicu imalo da je APPRR izvriila
financijsku korekciju po umanjenoj stopi ispravka od 5% na ugovor o javnoj nabavi.

e Zapisnik o pregledu i ocjeni

Prilikom uvida u dokumentaciju DON-a i Zapisnika o pregledu i ocjeni utvrdene su neuskladenosti
vezane za ekonomsku i financijsku sposobnost. Opcina je Zapisniku navela da ,Glavni racun
gospodarskog subjekta nije bio u blokadi niti jedan dan posljednjih 5 (pet) mjeseci, racunajuci od dana
pocetka javne nabave“. U DON-u nije naveden isti uvjet ve¢ je oznaleno da se informacija ne traZi.
Isto tako, Opéina nije uskladila to¢ke DON-a sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni u kojem se dokazuje
njen ukupni godisnji promet u tri posljednje financijske godine.

Vezano za tehni¢ku i strué¢nu sposobnost, takoder, su uofene neuskladenosti izmedu Zapisnika o
pregledu i ocjeni i DON-a. Opéina nije dokazala da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne
nabave, i tijekom 5 godina koje prethode toj godini, izvrSila najmanje jedan, a najviSe 5 ugovora o
radovima istih (izgradnija ili rekonstrukcija gradevinskih objekata) ili slicnih predmetu nabave Ccija je
zbrojena vrijednost jednaka ili vi$a od procijenjene vrijednosti nabave. U Zapisniku o pregledu i ocjeni
to¢ka 13.2. analiti¢ki prikaz traZenih kriterija za odabir ponuditelja navedeno je: “Popis iz kojeg je
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vidljivo kako je u godini u kojoj je zapocCeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje
prethode toj godini isporucio robu i pruZio usluge koje odgovaraju ili su sli¢ne glavnom i sporednim
predmetima nabave u ovom postupku, s time da zbroj vrijednosti ugovora bez PDV-a isporucene robe,
kao i pruZenih usluga mora biti minimalno u visini procijenjene vrijednosti nabave”. Takoder, Op¢ina
nije popunila potrebne stavke u ESPD obrascu. Isto tako, Opcina ima neuskladenosti izmedu
Zapisnika o pregledu, ESPD obrasca i DON-a vezano za koli¢inu i ovlaStenosti voditelja
gradenja/radova te prosjecnog broja radnika.

Usporedujuci Zapisnik o pregledu i ocjena za Modernizaciju nove energetske ucinkovitosti LED
rasvjete Opcine i Zapisnik o pregledu i ocjeni Rekonstrukcije i dogradnje mrtvacnice u groblju OStarije
zaklju¢eno je da su podaci iz postupka modernizacije LED rasvjete greSkom upisani u Zapisnik o
pregledu i ocjeni Rekonstrukcije i dogradnje mrtvacnice u groblju OSstarije. Slijedom navedenog,
ovakvim postupanjem Opdcina je prekrsila nacelo transparentnosti u postupku javne nabave jer nije
osigurala adekvatni revizijski trag o provjeri ostalih osnova za isklju¢enje propisanih odredbama DON-
a i provjeri kriterija za odabir ponude. Stoga je utvrdena nepravilnost tijekom postupka pregleda i
ocjene ponuda koju nije moguce naknadno ispraviti.

Opéina je u svom obrazloZenju navela da je do neuskladenosti doslo zato $to osobe koje su radile
postupak javne nabave nisu vise djelatnici Opéine Sto je za posljedicu imalo da je APPRR financijsku
korekciju po umanjenoj stopi ispravka od 25% na iznos ugovora o javnoj nabavi.

e Uvjet sposobnosti

Takoder, od Opcine su zatraZena pojasnjenja zasto su radovi ograni¢eni samo na izgradnju objekata
javne/drustvene namjene, odnosno zbog ¢ega nije omoguceno gospodarskim subjektima dokazivanje
potrebnog iskustva putem referenci koje bi se odnosile na radove (izgradnja, rekonstrukcija,
adaptacija i sl.) na objektima visokogradnje opcenito. Budu¢i da Opéina nije dala adekvatno
obrazloZenje, Opcéina je propisivanjem uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti na taj nacin
diskriminirala gospodarske subjekte koji posjeduju iskustvo u izvodenju radova na objektima
visokogradnje bilo koje druge namjere. Uzevsi u obzir da je Opcina kao dokaz prihvatila radove koji
nisu iskljudivo javne/drustvene/turisticke namjene $to je za posljedicu imalo da je APPRR izvrsila
financijsku korekciju po umanjenaj stopi ispravka od 5% na ugovor o javnoj nabavi.

¢ Provjera sklopljenog ugovora

Prilikom pregleda sklopljenog ugovora o obavljanju radova izmedu Opcine i izvoditelja radova i DON-
a uocene su odredene neuskladenosti. Postoji razlika izmedu roka zavr3etka radova, naime prema
DON-u je navedeno da je rok izvodenja radova 6 mjeseci od dana uvodenja izvodaca u posao, dok je
¢l. 3. ugovora o obavljanju radova izmedu Opéine i izvoditelja radova propisano da je rok izvodenja
radova 9 mjeseci od dana uvodenja u posao. Opcina je na taj nacin izmijenila ekonomsku ravnotezu u
korist izvoditelja te na taj nadin ne $titi svoje interese i interese zastite troenja javnih sredstava.

45



Opcina Josipdol

lzvjestaj o nalazima revizije poslovanja

za razdoblje od 1. sijeCnja 2018. do 30. lipnja 2021. godine
Zagreb, oZujak 2023.

Isto tako, uogena je razlika izmedu DON-a i ugovora o obavljanju radova izmedu Op¢ine i izvoditelja
radova vezano za jamstvo otklanjanja nedostataka. Prema DON-u je navedeno da je potrebno Op¢ini
u roku od 10 dana od potpisivanja primopredajnog zapisnika o izvrSenim radovima dostaviti
bezuvjetnu garanciju banke za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u iznosu od 10% ukupne
vrijednosti izvedenih radova bez PDV-a, a ¢l. 21. ugovora o obavljanju radova izmedu Opcine i
izvoditelja radova navedeno je da je izvoda¢ duzan Narucitelju prilikom predaje okoncane situacije

predati bjanko zaduZnicu kao jamstvo za otklanjanje nedostataka na iznos od 5% ukupno izvedenih
radova.

Zbog navedenog APPRR je izvrsila financijsku korekciju po umanjenoj stopi ispravka od 25% na iznos
ugovora o javnoj nabavi.

Preporuka

Bududi da je utvrdena neuskladenost izmedu DON-a, ESPD obrazaca i ugovora o obavljanju radova
izmedu Opdine i izvoditelja radova, Op¢ini su uskracena sredstva od 90.000 kn te se preporuca Opcini
ubuduée da se prilikom prijave za dodjeli sredstava uskladi za zakonima i propisima te da dostavi svu
potrebnu dokumentaciju. Takoder, potrebno je zaposliti kompetentne i stru¢ne osobe koje e znati

pravilno i u skladu s propisima ispuniti potrebnu dokumentaciju te educirati postojece zaposlenike o
ispunjavaniju istih.

Odgovor Opcine
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