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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 024-03/23-01/87
URBROJ: 514-07-02-02/06-23-26

Zagreb,  29.studenoga 2023.
OPCINA JOSIPDOL

Predsjednica Op¢inskog vijeca
Andelina Bozicevi¢
opcina@josipdol.hr

Clan Opéinskog vije¢a
Zlatko Mihaljevi¢
zmihaljevic0l@gmail.com

Predmet: Odrzavanje sjednica Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol
- odgovor, daje se

L Ministarstvo pravosuda i uprave zaprimilo je dana 24. svibnja 2023. godine
elektronicku poruku ¢lana Op¢inskog vijeca Opéine Josipdol, g. Zlatka Mihaljevi¢a kojom se
dostavlja zahtjev g. Mihaljevica i jo§ Sestero ¢lanova Opcinskog vijeca u mandatu 2021.-2025.
godine, za raspustanjem Opcinskog vijeca Opcine Jospidol, zbog neodrzavanja sjednice u roku od
3 mjeseca.

Nastavno na zaprimljen zahtjev, a radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, ovo Ministarstvo je
dopisima KLASA: 024-03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-26-02 od 2 lipnja 2023. godine,
KLASA: 024-03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-26-07 od 18. srpnja 2023. godine,
KLASA: 024-03/23-01/87, URBROIJ: 514-07-02-02/06-26-08 od 18. kolovoza 2023. godine te
KLASA: 024-03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-26-20 od 2. studenoga 2023. godine
zatrazilo o¢itovanje predsjednice Opcinskog vijeca, gde Andeline Bozicevic.

Postupajuci u predmetu, Ministarstvo pravosuda i uprave donijelo je Odluku KLASA: 024-
03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-23-13, od 15. rujna 2023. godine kao i, vezano za
navedenu Odluku, uputu predsjednici Opéinskog vije¢a Opcine Josipdol KLASA: 024-03/23-
01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-23-18, od 20. rujna 2023. godine.

Na dopise ovog Ministarstva o€itovala se predsjednica Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol
dopisima KLASA: 024-02/23-01/2, URBROJ 2133-13-4-23-6 od 19. lipnja 2023. godine,
KLASA: 024-02/23-01/2, URBROJ: 2133-13-4-23-13 od 30. kolovoza 2023. godine te KLASA:
024-02/23-01/2, URBROJ: 2133-13-4-23-20 od 16. studenog 2023. godine. Kao prilog
posljednjeg dopisa dostavljena je dokumentacija, medu kojom potpisna lista s oCitovanjem
¢lanova Opcinskog vijeca o postojanju volje za odrzavanjem 14. sjednice, zapisnik s 14. sjednice
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Opcinskog vijeca Opcine Josipdol, odrzane dana 14. studenoga 2023. godine te dopis
predsjednika politi¢ke stranke Domovinski pokret, g. Ivana Penave, od 7. studenoga 2023. godine.

U predmetu se, takoder, o¢itovao opcinski nacelnik Op¢ine Josipdol, dopisom 024-07/23-
01/4, 2133-13-1-23-3, od 28. kolovoza 2023. godine te je zaprimljena elektroni¢ka poruka sa
sluzbene elektronicke adrese Opcine Josipdol dana 13. studenog 2023. godine.

[I. Iz dokumentacije dostavljene u predmetu, ovo Ministarstvo utvrdilo je sljedece:

14. sjednica Opéinskog vijeca, sazvana za dan 24. svibnja 2023. godine, nije odrzana zbog
nedostatka kvoruma (prisustvovalo je 7 od 14 ¢lanova Vijeca). Navedena sjednica sazvana je
potom za dan 24. kolovoza 2023. godine.

Sjednica odrzana dana 24. kolovoza 2023. godine proglasena je nezakonitom Odlukom
Ministarstva pravosuda i uprave KLASA: 024-03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-23-13,
od 15. rujna 2023. godine zbog nedovoljnog broja prisutnih ¢lanova Opéinskog vijeca (7 od 14).

~Nova 14, sjednica™ Opc¢inskog vije¢a Opcine Josipdol odrzana je dana 14. studenoga 2023.
godine, kada je istoj nazocilo 9 od 14 ¢lanova Opéinskog vije¢a Opcine Josipdol te je tom
prilikom s devet glasova ,.za", jednoglasno doneseno 48 odluka.

Medu 9 ¢lanova Opcinskog vijeca prisutnih na 14. sjednici, odrzanoj 14. studenoga, bio je i
zamjenik ¢lanice izabrane na kandidacijskoj listi politicke stranke Domovinski pokret, a kojoj je
izmedu dva zasjedanja Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol mandat prestao po sili zakona.

Zamjenika, g. Matu Rendulica, s kandidacijske liste politi¢ke stranke odredio je predsjednik
politicke stranke Domovinski pokret, o ¢emu je svojim dopisom od 7. studenoga 2023. godine
obavijestio Opcinu Josipdol. To zna¢i da je zamjenika odredio predsjednik politi¢ke stranke,
izmedu neizabranih kandidata s iste liste s koje je izabrana i ¢lanica kojoj je mandat prestao, pri
¢emu je bitno naglasiti da u tom slucaju nije bitan redoslijed kandidata na listi.

Takoder, vezano za odrzavanje sjednica i daljnji rad Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol, na
potpisnoj listi je svoju volju za odrzavanjem 4. sjednice izrazilo 9 od 14 ¢lanova Opéinskog
vijeca, a nepostojanje volje izrazilo je 5 ¢lanova.

[II.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.Narodne novine™, br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19.
i 144/20.) odredbom ¢lanka 34. stavka 4. propisuje da predsjednik predstavnickog tijela saziva
sjednice predstavnickog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.

Isti Zakon odredbom c¢lanka 84. stavka 1. tocke 5. propisuje da ¢e, na prijedlog ovog
Ministarstva, Vlada Republike Hrvatske raspustiti predstavnicko tijelo ,ako ne moze donositi
odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca*.

Vezano za navedene odredbe podsje¢amo na to da je ovo Ministarstvo svojim dopisom
KLASA: 024-03/23-1/87, URBROJ: 514-07-02-2/06-23-02, od 2. lipnja 2023. ukazalo na to da se
u ¢lanku 34. stavku 4. ne radi o prekluzivnom roku kao i na to da se odredbe ¢lanka 84. stavka 1.
tocke 5. ne primjenjuju automatizmom, budu¢i da je moguca konvalidacija propustenih radnji
sazivanja i neodrzavanje sjednica odrzavanjem prve iduce sjednice predstavnickog tijela, ako
postoji volja za radom ¢lanova predstavnickog tijela.

Zakon o lokalnim izborima (.,Narodne novine™, br. 144/12., 121/16., 98/19., 42/20.,
144/20. 1 37/21.) odredbama ¢lanka 80.a stavaka 1. i 2. propisuje da ¢lanovi predstavnickih tijela
imaju zamjenike koji obnaSaju tu duznost ukoliko ¢lanu predstavnickog tijela mandat prestane
prije isteka vremena na koje je izabran te da c¢lana predstavnickog tijela izabranog na
kandidacijskoj listi politicke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i
¢lan kojem je mandat prestao, a odreduje ga politicka stranka koja je bila predlagatelj
kandidacijske liste.
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Na navedenu odredbu ovo je Ministarstvo ukazalo u Odluci KLASA: 024-03/23-01/87,
URBROJ: 514-07-02-02/06-23-13, od 15. rujna 2023. godine.

Osobito se isti¢e se da mjerodavan Zakon ne propisuje redoslijed koji bi politicka stranka,
predlagatelj kandidacijske liste, bila duzna slijediti prilikom odredivanja zamjenika izmedu
neizabranih kandidata s liste. Jednako tako, Zakon ne propisuje niti da bi ¢lan predstavnickog

e

Zakon izri¢ito propisuje da zamjenika c¢lana predstavnickog tijela odabranog s
kandidacijske liste koju je predlozila politicka stranka odreduje politicka stranka predlagatel;
kandidacijske liste izmedu neizabranih kandidata s iste.

IV. Sukladno svemu navedenom, ovo Ministarstvo utvrdilo je da Op¢insko vije¢e Opcine
Josipdol u trenutku odrzavanja 14. sjednice imalo 14 ¢lanova koji su bili u mandatu, buduéi da je
zamjenik c¢lanice Vije¢a kojoj je mandat prestao po sili zakona odreden sukladno odredbama
Zakona o lokalnim izborima.

14. sjednica Opéinskog vije¢a odrzana dana 14. studenoga 2023. godine odrzana je
sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Takoder, sukladno dostavljenoj dokumentaciji, devetero ¢lanova Opcinskog vijeca Opcine
Josipdol, dakle vecina, voljno je nastaviti s radom u Opc¢inskom vijecu.

Zaklju¢no, ukazuje se i na ¢lanak 8. tocka 3. Europske povelje o lokalnoj samoupravi
(,.Narodne novine™ — Medunarodni ugovori, br. 14/97. i 4/08.) kojim je propisano da se
upravni nadzor nad radom lokalnih jedinica mora obavljati tako da se postuje razmjernost
izmedu Sirine intervencije nadzorne vlasti i vaznosti interesa koji se smjera $tititi. Pozivom na
navedenu odredbu kao 1 na jedno od osnovnih nacela ugradeno u odredbe Europske povelje o
lokalnoj samouprave, a to je poziv na djelovanje in favorem lokalne samouprave, isti¢e se da
je osnovni cilj osigurati normalno i redovito funkcioniranje lokalne samouprave u interesu
njenih gradana. Stoga je odluc¢na ¢injenica da je sjednica odrzana, da se sjednici odazvala
vecina ¢lanova predstavnickog tijela (kvorum) i da su odluke na sjednici donesene propisanim
vec¢inom glasova.

Prema tome, u ovome trenutku ne postoje okolnosti iz ¢lanka 84. stavka 1. tocke 5.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

V. Vezano uz obavijest koju je ovom Ministarstvu uputio g. Mihaljevi¢ elektronickom
porukom od 24. studenoga 2023. u kojoj navodi da je vijecnik g. Ivica GraCanin izabran s
kandidacijske liste politicke stranke SDP-a podnio ostavku na vije¢ni¢ku duznost s danom 16.
studenoga 2023., isti¢e se da ovo Ministarstvo ne raspolaze s predmetnom ostavkom.

Pri tome, iz Zapisnika s 14. sjednice Opéinskog vije¢a Opcine Josipdol odrzane 14.
studenoga 2023. proizlazi da je vije¢nik Ivica Grac¢anin sudjelovao na sjednici na kojoj je nazocilo
9 od ukupno 14 ¢lanova te je sudjelovao u radu iste i donosenju odluka koje su donesene sa 9
glasova ,,za".

U slucaju podnosena ostavke (nakon 14. sjednice) ista proizvodi pravne ucinke ako je
podnesena sukladno ¢lanku 80. stavku 1. tocki 1., te stavku 2. Zakona o lokalnim izborima. Pri
tome se, takoder, ukazuje da politicka stranka s c¢ije kandidacijske liste je izabran clan
predstavnickog tijela koji je podnio ostavku ima pravo odrediti zamjenika sukladno ¢lanku 81.
stavku 2. navedenog Zakona.

U slu¢aju sumnje na postojanje bilo kakvog protupravnog ponasanja, odnosno postojanja
eventualne prisile, prijetnje i sl., kako se navodi u dostavljenoj obavijesti, navedeno pitanje ne
spada u djelokrug ovog Ministarstva, ve¢ Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.
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Takoder, u slucaju da je i podnesena ostavka vije¢nika Ivice Gracanina Opcinsko vijece
Opcine Josipdol i u tom slucaju broji potreban broj ¢lanova za zakonit rad i donosenje odluka,
odnosno u tom slucaju broji 8 ¢lanova koji su u mandatu (ako jo$ nije odreden zamjenik).

V1. Dodatno, s obzirom na upit koji su u svojim dopisima ovom Ministarstvu uputili
Op¢ina Josipdol te predsjednica Opcinskog vije¢a Opcine Josipdol, vezano uz duznost objave
Odluke ovog Ministarstva KLASA: 024-03/23-01/87, URBROJ: 514-07-02-02/06-23-13, od 15.
rujna 2023. godine u sluzbenom glasilu Opcine Josipdol, ukazuje se da u konkretnom pitanju nije
duznost postupanja po nalogu kako se navodi u upitu, odnosno duznost izvrSenja naloga i
postupanja temeljem odredaba Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
samoupravi (,,Narodne novine™, br. 86/08., 61/11., 04/18. i 112/19.). U konkretnom slu¢aju radi se
o transparentnosti rada tijela jedinice lokalne samouprave, informiranju javnosti o radu tijela
jedinice i pravu na pristup informacijama javnosti sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine™, br. 25/13., 85/15.1 69/22.).

Isto tako, praksa objavljivanja Odluke Ministarstva kojom se sjednica predstavnickog
tijela proglasava nezakonitom, a sve odluke na njoj donesene oglasavaju nistavima u sluzbenim
glasilima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave proizlazi iz same prirode
stvari, sukladno Ustavom Republike Hrvatske zajaméenog prava na pristup informacijama te
nacelima otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti, te se do sada nije dovodila u pitanje.

Nesumnjivo je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u duhu
postizanja ucinkovite, transparentne i prema gradanima otvorene javne uprave, duzne voditi
racuna o interesu lokalnog stanovnistva da bude upoznato s radom i aktima tijela istih jedinica,
osobito ako isti imaju izravan utjecaj ostvarivanje njihovih prava i interesa.

O tome obavijest:
- Dragan Rudanci¢, opéinski nacelnik Opéine Josipdol
opcina@josipdol.hr
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