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REPUBLIKA HRVATSKA
KARLOVAČKA ŽUPANIJA
OPĆINA JOSIPDOL
OPĆINSKI NAČELNIK
KLASA: 363-03/22-01/4
URBROJ: 2133-13-1-22-1
Josipdol, 22. studenog 2022.


Na temelju članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (''Narodne novine'', broj 25/13 i 85/15) i članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (''Narodne novine'', broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumaĉenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - proćišćeni tekst, 123/17, 98/19 i 144/20), Općinski načelnik dana 21. studenog 2022. godine

OBJAVLJUJE

PRIJEDLOG 
Odluke o komunalnoj naknadi

1. Radi pribavljanja mišljenja, prijedloga i primjedbi javnosti objavljuje se Prijedlog Odluke o komunalnoj naknadi. 

Prema Zakonu komunalnu naknadu plaća vlasnik navedenih istih nekretnina za koje se plaća komunalna naknada (stambeni prostor, poslovni prostor, garažni prostor, građevinsko zemljište koje služi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i neizgrađeno građevinsko zemljište), odnosno korisnik, ali korisnik samo ako je na njega od strane vlasnika prenesena pisanim ugovorom obveza plaćanja komunalne naknade, ako se nekretnina koristi bez pravne osnove ili ako se ne može utvrditi vlasnik (članak 93. Zakona).

Vlasnik nekretnine solidarno jamči za plaćanje komunalne naknade od strane korisnika, u slučaju kada je vlasnik pisanim ugovorom prenio obvezu plaćanja komunalne naknade na korisnika (članak 93. stavak 3. Zakona).

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu komunalna naknada u rješenju o komunalnoj naknadi utvrđuje u godišnjem iznosu uz mogućnost da se godišnji iznos komunalne naknade plaća mjesečno ili u obrocima (članak 101. Zakona). Prema prijašnjem Zakonu o komunalnom gospodarstvu rješenjem o komunalnoj naknadi utvrđivao se mjesečni iznos komunalne naknade.

Godišnji iznos komunalne naknade prema članku 101. stavak 2. Zakona predstavlja umnožak površine nekretnine za koju se utvrđuje komunalna naknada i jediničnog iznosa komunalne naknade po m2 površine. Jedinični iznos komunalne naknade po m2 površine predstavlja, prema članku 99. stavak 2. Zakona, umnožak koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne naknade (B).

Obveznik komunalne naknade koji u zakonskom roku od 15 dana od dana nastanka obveze plaćanja komunalne naknade, promjene obveznika ili promjene obračunske površine ili namjene nekretnine, ne prijavi Općini nastanak ili promjenu svoje obveze, dužan platiti komunalnu naknadu od dana nastanka obveze (članak 94. stavaka 4. Zakona).

Zakon taksativno navodi kada nastaje obveza plaćanja komunalne naknade (članak 94. stavak 1. Zakona). Za novoizgrađenu nekretninu obveza plaćanja komunalne naknade nastaje danom izvršnosti uporabne dozvole, odnosno ako se nekretnina koristi bez uporabne dozvole danom početka korištenja. Za postojeću nekretninu obveza plaćanja nastaje danom sklapanja kupoprodajnog ugovora kojim se stječe vlasništvo ili pravo korištenja, danom pravomoćnosti odluke tijela javne vlasti kojim se steče vlasništvo, odnosno danom početka korištenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove. Tu je bitno reći da obveza uvijek nastaje od dana što znači da se ne može utvrditi da nastaje od početka sljedećeg mjeseca ili godine.
Suglasno članku 95. Zakona pripremljen je nacrt nove Odluke o komunalnoj naknadi Općine Josipdol koja po Zakonu mora sadržavati: područja zona na području Općine Josipdol u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u Općini Josipdol, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada, rokovi plaćanja komunalne naknade, nekretnine važne za Općinu Josipdol koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju plaćanja komunalne naknade i opće uvjete i razloge za djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade.

Područja zona na području Općine Josipdol u kojima se naplaćuje komunalna naknada određena su člankom 6. prijedloga Odluke.

Koeficijenti namjene (Kn) određeni su člankom 8. prijedloga Odluke.

U slučaju kada se obveznik komunalne naknade mijenja u tijeku kalendarske godine posebno se u rješenju o utvrđivanju komunalne naknade za novog obveznika utvrđuje iznos komunalne naknade od dana nastanka obveze do kraja te tekuće godine, a posebno se mijenja rješenje za prijašnjeg obveznika i određuje mu se iznos naknade za tu tekuću godinu od početka godine do dana prestanka njegove obveze  (članak 16. Odluke). To sustavno znači da komunalna naknada mora u tim slučajevima posebno utvrđivati i u danima za tekuću godinu u kojoj je nastala promjena.

Što se tiče hotela, apartmanskih naselja i kampova na području Općine Josipdol zadržana su rješenja važeće Odluke o komunalnoj naknadi. Jedino se novom Odlukom predlaže u skladu s postojećom praksom utvrđivanja komunalne naknade da se rješenja o komunalnoj naknadi za hotele, apartmanska naselja i kampove donose svake godine do 31. ožujka tekuće godine, s time da  obveznici mogu podnijeti zahtjev do 31. siječnja  tekuće godine da im se komunalna naknada obračuna u iznosu od 1,5 % ukupno ostvarenog prihoda hotela u prethodnoj kalendarskoj godini, pri čemu su dužni i dostaviti Općini Josipdol podatke o ukupno ostvarenom prihodu hotela, apartmanskih naselja ili kampova u protekloj kalendarskoj godini.    

Obveznici poslovnih prostora koji koriste prostor u jednoj kalendarskoj godini manje od 6 mjeseci zatraže od Općine Josipdol izmjenu rješenja o utvrđivanju komunalne naknade za tu godinu koja će se obračunati s 50% manjim koeficijentom namjene za tu godinu (članak 21. Odluke).

Što se tiče rokova plaćanja treba uzeti u obzir činjenicu da se komunalna naknada rješenjem ne utvrđuje samo za razdoblje od jedne godine, već se utvrđuje za neodređeno vremensko razdoblje.

Odlukom se određuju nekretnine važne za Općinu Josipdol koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju plaćanja komunalne naknade i opće uvjete i razloge za djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade (članak 11., 12., 13. i 14. Odluke). I za to oslobađanje mora donijeti posebno rješenje o oslobađanju.

Prema članku 100. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu rješenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo, s time da je prema članku 83. stavak 1. Zakona određeno da se pod pojmom upravnog tijela, u tekstu Zakona, misli na upravno tijelo nadležno za poslove komunalnog gospodarstva. Nadležnost Upravnog odjela za poslove lokalne samouprave, komunalni sustav i prostorno uređenje za donošenje rješenja o komunalnoj naknadi propisana je i člankom 8. Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Općine Josipdol ('' Glasnik Karlovačke županije'', broj 40/21). 

Stupanjem na snagu nove Odluke o komunalnoj naknadi prestaje važiti Odluka o komunalnoj naknadi (''Glasnik Karlovačke županije'', broj 6/19 i 40/20).

[bookmark: _Hlk119439855]Ovaj prijedlog akta pokrenut je i radi izmjene koeficijenata stare Odluke, kako bi se povećali prihodi od komunalne naknade u Proračunu, a sve radi toga kako bi se povećali prihodi od komunalne naknade u Proračunu, a sve radi podmirenja svih obveza propisanih Zakonom o komunalnom gospodarstvu, pogotovo nastalih uslijed povećanja cijena energenata, povećanja cijena građevinskog materijala, kojeg je Vlada RH odobrila podmirenje razlike u cijeni izvođačima radova svojim Zaključkom o postupanju radi ublažavanja posljedica poremećaja cijena građevinskog materijala i proizvoda (''Narodne novine'', broj 107/21), posebice povećanja goriva za strojeve i drugu opremu (pogotovo troškovi vezani za zimsku službu), radi rješavanja imovinsko-pravnih odnosa oko upisa komunalne infrastrukture u javne registre, kao i ustrojavanja registra komunalne infrastrukture na što svaku jedinicu lolakne samouprave obvezuje Zakon o komunalnom gospodarstvu i za koje je smjernice i rokove odredio i Državni ured za reviziju u svom izvješću na kraju 2021. godine, što se mora izvršiti za svu postojeću infrastrukturu koja je velika, posebice nerazvrstane ceste (još cca 20 km prometnica nije modernizirano asfaltnim slojem, na čemu se kontinuirano radi, ali postojeća sredstva nisu dostatna, potrebno je još cca 15.000.000,00 kn) i njezino rješavanje iziskuje velike troškove, zatim radi izmjene uređaja javne rasvjete radi smanjenja svjetlosnog onećišćenja, sukladno Zakonu o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja (''Narodne novine'', broj 14/19), kao i da bi se izvršila ušteda energije, te radi povećanja troškova uslijed povećavanja minimalne plaće sukladno Zakonu o minimalnoj plaći, što sve iziskuje povećane troškove i formiranje cijene komunalne naknade. Dosašnji iznos komunalne naknade koji se prikupi tijekom godine od obveznika iznosi cca 1.000.000,00 kuna što je dostatno jedva da pokrije cijenu elektične energije i njezinog održavanja i dio troškova za održavanje javnih površina, a preostali iznos koji plaća država za vojni poligon pokriva zimsku službu, održavanje javnih površina, pokrivanje troškova sufinanciranja većih projekata, kao što su plaćeni troškovi za gradnju prve faze dječjeg vrtića i dr.

Promatrajući sadržaj članka 92. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'', broj 68/18, 110/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) nakon Odluke Ustavnog suda broj: U-I-3019/2018 i U-I-3337/2018 od 30. listopada 2018. kojom je ukinut članak 92. stavak 5. ZKG-a zaključuje se da su među nekretninama za koje se prema ZKG-u plaća komunalna naknada i vojne građevine te građevinsko zemljište unutar vojne lokacije, unatoč tome što te nekretnine nisu izdvojene u posebnu točku stavka 1. članka 92. ZKG-a. Drugim riječima, zakonsko uporište za naplatu komunalne naknade za tu kategoriju građevina članak je 92. ZKG-a budući da se vojne građevine i građevinsko zemljište unutar vojne lokacije mogu podvesti pod točku 2., 3. ili 4. stavka 1. članka 92. ZKG-a. Stoga nema zapreke da jedinica lokalne samouprave naplaćuje komunalnu naknadu za tu kategoriju nekretnina (osim ako je odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave u skladu s člankom 95. ZKG-a, propisano oslobađanje od plaćanja komunalne naknade).

2. Javnost i zaniteresirana javnost u postupku savjetovanja može sudjelovati davanjem mišljenja, prijedloga i primjedbi u pisanom obliku.

3. Primjedbe, prijedlozi i mišljenja dostavljaju se u razdoblju od 22. studenog do 22. prosinca 2022. godine, Općini Josipdol, elektroničkom poštom na e-mail: opcina@josipdol.hr ili običnom poštom na adresu: Općina Josipdol, Ogulinska 12, Josipdol, 74303 Josipdol.

4. Nakon provedene javne rasprave Općina Josipdol izvijestiti će javnost i zainteresiranu javnost o prihvaćenim i neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima na svojim web stranicama.


    Općinski načelnik


                          					                   Dragan Rudančić, mag. ing. silv.
image1.jpeg




