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1. UuvOoD

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje S§titi, prati i promi¢e pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, dalje: Zakon, ZPPI), od 2016. godine
kontinuirano provodi analiti¢ka praéenja internetskih stranica jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S), sa svrhom utvrdivanja u kojoj mjeri ta vazna
kategorija tijela javne vlasti ispunjava zakonske obveze proaktivne objave informacija,
provedbe savjetovanja s javno3¢u i osiguravanja javnosti rada.

Sva dosadasnja izvje$¢a o provedenim pracenjima internetskih stranica JLP(R)S s podrudja
odabranih zupanija (2016.-2019.), javno su dostupna na internetskoj stranici Povjerenika za
informiranje. Obuhvatila su 15 Zupanija i jedinice lokalne samouprave s njihovog podrudja, a
rezultati praéenja i preporuke za uskladenje sa Zakonom dostavljeni su jedinicama koje su
bile predmet pracenja te ujedno predstavljeni na regionalnim edukacijama o pravu na pristup
i ponovnoj uporabi informacija.

U fokusu pracenja je proaktivna, kontinuirana i samoinicijativna objava informacija javnog
karaktera na internetskim stranicama tijela javne vlasti (stavak 1. ¢lanka 10. ZPPI-ja), koja
predstavlja klju¢an nacin informiranja javnosti i osiguravanja transparentnosti u suvremenom
drudtvu te alat demokratske kontrole putem kojeg gradani mogu pratiti rad, odlu€ivanje i
financiranje tijela. Objava $to veceg broja informacija rezultira smanjenjem broja zahtjeva za
pristup informacijama, ¢ime se korisnicima Stedi vrijeme, novac i trud te se osigurava njihova
jednakost, a ujedno se smanjuje potreba dodatnog administriranja i angazmana sluzbenika
za informiranje oko obrade i rjie§avanja zahtjeva.

Takoder, provedba internetskog savjetovanja s javnoscu (toCka 3. ¢lanka 10. i ¢lanak 11.
ZPPl-ja), odnosno omogucavanje gradanima i pravnim osobama da se proaktivno uklju¢e u
proces donoSenja odluka kojima se utjeCe na njihove interese, zakonska je obveza opcina,
gradova i zupanija prilikom donoSenja opc¢ih akata te strateskih i planskih dokumenata.
Navedena obveza obuhvaca objavu plana savjetovanja krajem godine za sljede¢u godinu i
njegovo kontinuirano azuriranje te izvrSavanje svih koraka u postupku provedbe
savjetovanja — objavu nacrta akta, s obrazlozenjem i pozivom javnosti da se ukljuci, kao i
izvieS¢e o provedenom savjetovanju te postivanje zakonskog roka trajanja savjetovanja od
30 dana.

Sto se tite obveze osiguravanja javnosti rada sjednica (toc¢ka 12. &lanka 10. i &lanak 12.
ZPPIl-ja), ista nalaze tijelima da informiraju javnost o vremenu odrzavanja i dnevnom redu
zasjedanja sluzbenih tijela, nacinu njihova rada te moguénostima neposrednog uvida u
njihov rad i broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan uvid u rad, da
objavljuju zakljuCke sa sjednica, dokumente usvojene na njima te informacije o formalnim
radnim tijelima iz njihove nadleznosti, na kojima se odlu€uje o pravima i interesima korisnika.

Pravilnim ispunjenjem navedenih obveza postiZze se transparentno i otvoreno funkcioniranje
tijela javne vlasti te se ostvaruje uspjeSan dijalog s gradanima i pravnim osobama. Svrha
ispunjenja navedenih obveza ogleda se u moguc¢nosti korisnika da ostvare svoje Ustavom
zajamceno pravo na pristup informacijama te u tome da se pruZanje javnih usluga odvija na
Sto jednostavniji i u€inkovitiji nacin. Ujedno tijela javne vlasti dobivaju potreban legitimitet, jer
demonstriraju odgovornost u svom djelovanju te vracaju povjerenje gradana u institucije.



Nakon tri Zupanije i jedinica lokalne samouprave s njihova podrucja koje su bile predmetom
praéenja u 2020. godini (Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, analitiCko izvjeSée br. 1/2020.,
Brodsko-posavska Zupanija, analiticko izvjeSce br. 2/2020. i Primorsko-goranska Zupanija,
analiticko izvjeSce br. 4/2020.), €etvrto analitiCko izvjeSée sadrZi pregled pracenja
uskladenosti sa ¢lancima 10., 11. i 12. ZPPI-ja od strane 23 tijela javne vlasti s podrucja
Karlovaéke zupanije, i to:

- Karlovac¢ka Zupanija

- petgradova (Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj i Slunj)

- 17 opcina (Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol,
Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Tounj, Vojni¢
i Zakanje).

Uvidom u podatke s instruktivnog Popisa tijela javne vlasti, kojeg vodi i odrzava Povjerenik
za informiranje i Ciji je sastavni dio Registar sluzbenika za informiranje, utvrdeno je da sve
navedene JLP(R)S imaju imenovanog sluzbenika za informiranje, ¢ime su ispunile temeljnu
obvezu propisanu ¢lankom 13. ZPPI-ja — odredivanje posebne sluzbene osobe mjerodavne
za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama, koja predstavlja kljuénu kariku u
provedbi zakonskih odredbi u tijelima javne viasti. Ujedno je utvrdeno da su sve navedene
jedinice dostavile lzvjeS¢e o provedbi ZPPl-ja za 2019. godinu, koje sadrzava i pitanja
vezana za provedbu obveza koje su bile predmetom ovog analitickog pracéenja.



http://tjv.pristupinfo.hr/

2. METODOLOGIJA PRACENJA

Izvori. Podaci o tijelima javne vlasti u Karlovackoj Zupaniji prikupljeni su identificiranjem,
pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica svakog pojedinog tijela javne vlasti
i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
odredenih dokumenata i informacija propisanih ¢lankom 10. stavkom 1. ZPPI-ja, obvezu
provedbe savjetovanja s javnoS¢u propisanu ¢lankom 11. ZPPl-ja (ukljuCujuci €lanak 10.
stavak 1. to¢ku 3. Zakona) i obvezu osiguravanja javnosti rada sukladno odredbama ¢lanka
12. ZPPI-ja (ukljuCujuci ¢lanak 10. stavak 1. tocku 12. Zakona).

Razdoblje praéenja. Praéenje je provedeno krajem studenog i do sredine prosinca 2020.
godine.

Nacin praéenja: Pratilo se pojedinacno izvrSenje svake propisane obveze, s tim da je od 14
to¢aka Clanka 10. stavka 1. ZPPI-ja, pra¢enjem obuhvaéeno njih 11, uklju€ujuéi i informacije
Ciju obvezu objave propisuju €lanci 11. i 12. ZPPI-ja. Nacin proaktivhe objave informacija,
provedbe savjetovanja s javnoséu i osiguravanja javnosti rada tijela javne vlasti izrazen je
bodovima i u manjem dijelu opisno.

Sukladno metodologiji praéenja, svaka JLP(R)S moZe ostvariti ukupno maksimalno 35
bodova, s tim da jedinice mogu ostvariti i dodatne bodove (prikazani u zagradama kod
rezultata prac¢enja toCke 5. ¢lanka 10. ZPPI-ja, kao i ukupnih rezultata pra¢enja), ako su na
svojim internetskim stranicama objavile vise skupova podataka €iju objavu nalaze to¢ka 5.
Clanka 10. ZPPI-ja (za svaki objavljeni skup podataka dodjeljuje se po 1 dodatni bod).

Metodologija prac¢enja, utvrdena pocetkom 2019. godine, primjenjivala se prilikom provedbe
praéenja pet zupanija u protekloj godini (Viroviticko-podravska, Vukovarsko-srijemska,
Istarska, Koprivni¢ko-krizevacka i Medimurska) te je i u 2020. nastavljeno koristenje istog
metodoloskog okvira (v. analiticka izvje$¢a br. 1/2020., br. 2/2020. i br. 4/2020. na poveznici
https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/analiticka-izvjesca/).

Predmetnom metodologijom od 14 tocaka pobrojanih u ¢lanku 10. ZPPI-ja, tri toCke nisu
obuhvaéene, odnosno ispunjenje obveza objave informacija propisanih tockama 1., 7. i
14. nije bilo predmetom prac¢enja. Naime, ranijim praéenjima JLP(R)S po zupanijama
utvrdeno uobi€ajeno stanje glede objave informacija propisanih to¢kom 1. — zakona i propisa
koji ureduju njihov djelokrug rada (izrazito niska razina objave navedenih informacija) i
to¢kom 14. — vijesti, priopéenja za javnost, na¢ina podnoSenja upita gradana, obavijesti i
drugih informacija (gotovo sve jedinice objavljuju navedene informacije), dok informacije
propisane tockom 7. — prijedlog prorauna, usvojeni proracun i izvrSenje istog, nisu pracene
jer Institut za javne financije svake godine provodi istrazivanje transparentnosti lokalnih
proracuna, Ciji se rezultati javno objavljuju na www.ijf.hr.

U nastavku se nalazi Tablica 1. s pregledom informacija (tocke i podtoCke ZPPI-ja) Cija se
objava pratila na internetskim stranicama tijela javne vlasti i pripadaju¢eg broja bodova koje
tijela mogu ostvariti u slu€aju pravilne objave, odnosno ispunjenja propisane obveze.


https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/analiticka-izvjesca/
http://www.ijf.hr/

Tablica 1. Metodologija pracenja i bodovanja izvrSavanja obveza iz &lanka 10, 11. i 12. ZPPI-ja

VRSTE INFORMACIJA ODREDBE ZPPI-ja

BROJ BODOVA

OPCI AKTI | ODLUKE tocka 2. clanak 10. max 2
temeljni opci akti: statut i poslovnik predstavni¢kog tijela (dodatno: poslovnik

o radu Zupana / gradonacelnika / op¢inskog nacelnika, pravilnik o 1
unutarnjem redu, eti¢ki kodeks i dr.)

drugi opéi akti i odluke 1

nacin objave drugih op¢ih akata i odluka: internetska stranica (npr. zasebna
rubrika ili podrubrike prema podrudju ili u rubrici gdje se objavljuju dokumenti
usvojeni na sjednicama) i/ili sluzbeno glasilo (lako pretrazivo ili ne)

nema bodovanja

SAVJETOVANJA S JAVNOSCU - 2019. i 2020. tocka 3. élanak 10.,

(zakljuéno s 16. prosinca 2020.) &lanak 11. IR €52
posebna rubrika (ili portal) 1
plan savjetovanja za 2020. 1

nacrti opCih akata/strateskih/planskih dokumenata

5-10 savjetovanja
=0,5/10iviSe od
10=1

udio objavljenih izvje$¢a o provedenim savjetovanjima

0,5 = vise od 80%
objavljenih
izvieSéa

prosjecan broj dana trajanja provedenih savjetovanja

nema bodovanja

GODISNJI PLANOVI, PROGRAMI, STRATEGIJE,

1IZVJESCA tocka 4. ¢lanak 10.

max 3,5

planski i strateSki dokumenti i izvjeS¢a: prostorno i urbanisti¢ko planiranije,
gospodarenje otpadom, programi i strategije razvoja, upravljanje i
raspolaganje imovinom, programi javnih potreba, civilna zastita i dr.

1ili 2 (ovisno o
broju dokumenata
i nacinu objave)

izvjeSc¢a o radu zupana/gradonacelnika/nacelnika (bod dodijeljen u slu¢aju

objave izvjeS¢a za posljednje izvjestajno razdoblje, u ovom slu€aju u obzir 1

uzeto izvjeSée za drugu polovicu 2019.)

arhiva planskih, strateskih i izvjestajnih dokumenata 0,5

SKUPOVI PODATAKA tocka 5. élanak 10. 23 (7 COUE
bodovi)

popis skupova podataka koje vode u okviru svoje nadleznosti, informacije o

skupovima podataka (metapodaci) i o nacinu pristupa i ponovne uporabe 1

(licence i uvjeti) — tzv. asset lista

objavljeni skupovi podataka

1(+1zasvaki
objavljeni skup)

objavljeno u otvorenom formatu (ako je jedan ili ve¢ina objavljenih skupova u

otvorenom formatu) 0.5
JAVNE USLUGE tocka 6. ¢lanak 10. max 2
obrasci potrebni za ostvarivanje usluga 1
obrasci objavljeni na nacin da se mogu ispuniti u elektroni¢kom obliku (Word 05
ili e-obrasci) '
objavljeni na vidljivom mjestu, na lako pretraziv i dostupan nacin 0,5
BESPOVRATNA SREDSTVA, SPONZORSTVA | tocka 8. &lanak 10 max 2
DONACIJE : ’

popis korisnika i visina iznosa (za 2019. godinu, u bilo kojem formatu) 1




arhiva (npr. 3 god unatrag) i otvoreni format objave 1
JAVNA NABAVA (prema ZJN, NN 120/16) tocka 9. ¢lanak 10. max 4
plan nabave za 2020. ili poveznica na EOJN s jasnim uputama za korisnike 1
reg_iste_lr ugovora za 2019. ili poveznica na EOJN s jasnim uputama za 1
korisnike

op¢i akt kojim se utvrduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave 1
popis gospodarskih subjek:_ata S kojim_a je p_redstavnik n_aruc':_itelj_a ili s njim_ 1
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje

NATJECAJNI POSTUPCI tocka 10. ¢lanak 10. max 4
natjeCaji za zapoSljavanje (oglasi za prijam u sluzbu) 1
ishodi natje€aja za zapoSljavanje 1
natjeCaji/javni pozivi za dodjelu financijskih sredstava 1
ishodi natje€aja za dodjelu financijskih sredstava 1
UNUTARNJE USTROJSTVO | KONTAKT tocka 11. ¢lanak 10. max 3
organizacijsko ustrojstvo 1
imena Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica 1
kontakt podaci ¢elnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica 1
JAVNOST RADA KOLEGIJALNIH TIJELA i‘l’acr'::; 12'2fi'a"ak 10, max 4
dnevni_ red zasjedanja i vrijeme odriavgnjg sjednice (samo ako se objavljuje 1
proaktivno, ne u sklopu zaklju¢aka/zapisnika)

moguénost neposrednog uvida u rad/procedura sudjelovanja + broj ljudi 1
zaklju€ci sa sjednica 1
informacije_o fo_rmalr_1im r_adnim tijelima (samo popis ¢lanova - 0,5 + dnevni 1
redovi/zaklju€ci sa sjednica — 0,5)

:T\IT:AOVROMIXQI??STUP | FONOINID EIFOIRAEY tocka 13. ¢lanak 10. max 4,5
posebna rubrika 0,5
obavijest o nac“:inu'i uvjetimg ostvarivanja prava na pristup informacijama i 1
ponovnu uporabu informacija

podaci za kontakt sluzbenika za informiranje 1
potrebni obrasci (Word ili e-obrasci) ili poveznice na obrasce 1
kriteriji za odredivanje visine naknade 1
katalog/pravilnik/cjenik oduzt;qu?je 1

35 (+ dodatni
bodovi)




3. REZULTATI PRACENJA PO TOCKAMA

Slijedi pregled stanja u Karlovackoj Zupaniji prema prethodno opisanoj metodologiji
pracenja.

e Opéi akti i odluke (tocka 2. ¢lanak 10.)

Objavom temeljnih opéih akata - statuta i poslovnika o radu predstavni¢kog tijela (vazeceg
akta, po mogucnosti progis¢enog teksta ili na pregledan nacin objavljenih izmjena i dopuna),
kao i drugih kljuénih akata, poput poslovnika o radu Zupana/gradonacelnika/op¢inskog
nacelnika, pravilnika o unutarnjem redu, etiCkog kodeks te drugih opc¢ih akata i odluka koje
JLP(R)S donose (poglavito koje usvajaju na sjednicama predstavni¢kog tijela), a kojima se
utjieCe na interese korisnika, moguce je ostvariti maksimalno dva boda. Pri tome je
razmatran i nacin objave drugih opcih akata i odluka, primarno jesu li zasebno i azurno
objavljeni dokumenti koje donosi izvrdno tijelo i dokumenti predstavnickog tijela (po
sjednicama). Takoder, cijeli bod je u dijelu objave statuta i poslovnika dodijeljen samo u
slu€aju objave azuriranih i vazeCih akata, odnosno posljednjih izmjena i dopuna ili
procidcenih verzija.

Buduéi da ZPPI propisuje objavu na lako pretraziv nacin, napominjemo da objava opcih
akata i odluka u sklopu sluzbenih glasila koja nisu lako pretraziva, ne podrazumijeva
ispunjenje propisane obveze. Dakle, vazno je da se na internetskoj stranici tijela javne vlasti,
unutar zasebne rubrike, odnosno vise razli€itih podrubrika, navede puni naziv opéeg akta ili
odluke te ih se objavi u cijelosti ili s poveznicom koja vodi na to€no mjesto, odnosno na
stranicu sluzbenog glasila na kojoj je akt objavljen (S$to ne podrazumijeva mogucnost
preuzimanja sluzbenog glasila u cijelosti, koje nije lako pretrazivo ili nema barem sadrzaj s
brojem stranice na kojoj se akt nalazi).

Slijedi ukupan broj ostvarenih bodova od moguéa dva za objavu opcih akata i odluka
JLP(R)S s podrucja Karlovacke zupanije:

TIV BODOVI (od max 2)
Karlovacka zupanija 2
Grad Duga Resa 0,5
Grad Karlovac 1
Grad Ogulin 2
Grad Ozalj 2
Grad Slunj 2
Op¢ina Barilovi¢ 1
Opcina Bosiljevo 0,5

Op¢ina Cetingrad
Opc¢ina Draganic¢
Op¢ina Generalski Stol
Op¢ina Josipdol

Opc¢ina Kamanje

NINFPIOIO|F

Opc¢ina Krnjak




Opc¢ina Lasinja 1,5

Op¢ina Netreti¢ 2
Opéina Plaski 1
Opéina Rakovica 1
Opéina Ribnik 1
Opéina Saborsko 1,5
Opéina Tounj 1
Opéina Vojnié¢ 15
Opéina Zakanje 2

Praéenjem je utvrdeno da je samo osam od 23 praéene JLP(R)S ostvarilo maksimalna
dva boda u ovom dijelu praéenja, a njih tri su ostvarile pola boda manje.

Vecina jedinica ne objavijuje na cjelovit, pregledan i lako pretraziv naCin dokumente
donesene od strane izvrSnog i predstavnickog tijela. Preporuka je da se obrati dodatna
pozornost na potrebu azurne objave najvaznijih dokumenata u sklopu zasebnih rubrika po
podrugjima ili, $to je sludaj kod Zupanije i pojedinih gradova, akata objavljenih u
podrubrikama upravnih odjela. Takoder, dokumente usvojene na sjednicama predstavnickih
tijela, potrebno je objavljivati pravovremeno i pregledno, nakon odrzavanja sjednice i objave
istih u sluzbenim glasnicima (ako isti nisu lako pretrazivi) te je preporuka izbjegavati objavu
svih materijala za ili sa sjednice u jednom velikom PDF dokumentu, koji nije lako pretraziv.

U objavi lako pretrazivih sluzbenih glasnika istaknule su se opc¢ine Barilovi¢ (sluzbeni
glasnici objavljuju se u Word formatu) i Krnjak (sadrzaji sluzbenih glasnika imaju mogucnost
.Klikanja“ na svaki pojedina¢ni dokument naveden u sadrzaju, nakon ¢ega se odmah
prebacuje na tu stranicu).

Temeljne opce akte — statut i poslovnik, odnosno njihove posljednje izmjene i dopune ifili
proCiS¢ene verzije, na svojim internetskim stranicama je na lako pretraziv, azuran i
pravodoban nadin objavilo svega 10 od 23 JLP(R)S (Zupanija, gradovi Ogulin, Ozalj i Slunj
te opéine Kamanje, Kmjak, Lasinja, Netreti¢, Vojnié i Zakanje). Po pola boda su u ovom
dijelu praéenja ostvarile opcine Bosiljevo i Saborsko, zbog neobjave poslovnika, dok na
internetskim stranicama ostalih jedinica ili uopée nije identificirana objava navedenih
dokumenata ili su objavljene starije, neazurne verzije statuta i poslovnika.

Vec se provedbom praéenja prve od 11 pracenih to¢aka ¢lanka 10. ZPPI-ja uoCava vaznost
postojanja funkcionalne trazilice internetske stranice, koju nemaju Grad Duga Resa te
op¢ine Barilovi¢, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol, Netreti¢, Rakovica i Vojni¢, a Zupanija
ima trazilicu koja nije funkcionalna. S jedne strane, uglavhom nepregledne stranice imaju
opc¢ine Josipdol i Tounj (problem kod otvaranja novih prozora), dok su se s vrlo preglednim i
lako pretraZivim internetskim stranicama istaknule op¢ine Kamanje i Zakanje.

Nadalje, prac¢enjem je utvrdeno da na svojim internetskim stranicama osam lokalnih jedinica
nema istaknutu poveznicu na sluzbeno glasilo Karlovacke Zupanije, u kojem objavljuju svoje
akte i odluke, i to Grad Ogulin te opcine Cetingrad, Dragani¢, Josipdol, Plaski, Ribnik,
Saborsko i Tounj (uglavnom na naslovnoj stranici imaju objavljenu poveznicu na naslovnicu
Zupanije, ne na sam glasnik).



e Savjetovanja s javhoscu (to€ka 3. €lanak 10., ¢lanak 11.)

Ako JLP(R)S na svojim internetskim stranicama imaju zasebnu rubriku ,Savjetovanja s
javnodc¢u®, unutar koje imaju plan savjetovanja za 2020. godinu, 10 i viSe nacrta opcih akata
te stratedkih i planskih dokumenata kojima se utje€e na interese gradana i pravnih osoba za
koje se provodi savjetovanje, kao i preko 80% objavljenih izvie§¢éa o provedenim
savjetovanjima, mogu ostvariti maksimalno tri i pol boda. U slu€aju provedbe izmedu pet i
10 postupaka savjetovanja, jedinica ostvaruje pola boda. Osim toga, pra¢eno je prosje¢no
trajanje provedenih savjetovanja u danima, bez dodjele bodova.

Provedba savjetovanja s javno$¢u, odnosno objava propisanih dokumenata vezanih za
provedbu savjetovanja s javnoséu, praéena je tijekom prosinca 2020. godine (zakljuéno sa
16. prosinca 2020.), a JLP(R)S s podrucja Karlovacke Zupanije ostvarile su sliedeci broj
bodova od mogucih 3,5:

TIV BODOVI (od max 3,5)
Karlovac¢ka zupanija 2,5
Grad Duga Resa 2,5
Grad Karlovac 3,5
Grad Ogulin 3,5
Grad Ozalj 3,5
Grad Slunj 2,5
Opé¢ina Barilovié¢ 1
Op¢ina Bosiljevo 0,5
Op¢ina Cetingrad 15
Op¢ina Draganié 0
Opcina Generalski Stol 3
Op¢ina Josipdol 15
Opcina Kamanje 3
Op¢ina Krnjak 2,5
Op¢ina Lasinja 3,5
Opc¢ina Netreti¢ 2,5
Op¢ina Plaski 0
Op¢ina Rakovica 3,5
Op¢ina Ribnik 1
Opcina Saborsko 15
Opcina Tounj 0
Op¢ina Vojni¢ 2
Opéina Zakanje 3

Pracenjem je utvrdeno da je maksimalan broj bodova ostvarili gradovi Karlovac, Duga
Resa, Ogulin i Ozalj te opCine Lasinja i Rakovica, buduéi da su sve pracene elemente
uklju€ili u sadrzaj svojih internetskih stranica na razmjerno lako pretraziv nacin. S druge
strane, nijedan bod nisu ostvarile op¢ine Tounj, Plaski i Dragani¢, dok je Opcina



Bosiljevo ostvarila samo pola boda. Navedene jedinice lokalne samouprave ostvarile su
takav rezultat jer niti jedna na svojim internetskim stranicama nema posebnu rubriku
posvecenu objavi informacija o provedbi savjetovanja, nisu objavile plan savjetovanja za
tekuéu godinu te, prema podacima identificiranim na njihovim internetskim stranicama, nisu
provodile savjetovanja u 2019. i 2020. godini ili su ih provele manje od pet, koliko je
potrebno za ostvarivanje najmanje pola boda.

Sveukupno uzevsi, jedinice s podrucja Karlovacke Zupanije imaju naj¢esée zasebne rubrike
za provedbu savjetovanja s javno3¢u (nemaju samo opcine Plaski, Ribnik i Tounj), a op¢ine
Generalski Stol i Rakovica provode savjetovanja putem specijalizirane platforme
proracun.hr.

Ovakvim se rezultatom za ovaj segment pracenja Karlovacka Zupanija istaknula kao jedna
od najboljih dosad pracenih Zupanija.

Rezultati praéenja pokazali su da je 14 od 23 pracene jedinice objavilo planove
savjetovanja s javnoS¢éu za 2020. godinu, Sto takoder predstavlja veliki udio na razini cijele
Zupanije, posebno zato $to je rije¢ o temelijnom koraku provedbe &lanka 11. ZPPl-ja.
Navedenu obvezu nisu ispunile samo opcéine Barilovi¢, Bosiljevo, Dragani¢, Josipdol, Plaski,
Ribnik, Saborsko i Tounj te Grad Slunj, dok su planove objavili Zupanija, gradovi Duga
Resa, Karlovac, Ogulin i Ozalj te opéine Cetingrad, Generalski Stol, Kamanje, Krnjak,
Lasinja, Netretié, Rakovica, Vojni¢ i Zakanje.

Napominjemo da je moguce da su planovi i izradeni, ali su objavljeni na nacin koji nije lako
pretraziv, odnosno da ih nije bilo mogucée pronaci putem pretrazivanja rubrika na stranici i
koristenja trazilice. Dakle, planovi bi trebali biti vidljivi i lako dostupni, odnosno objavljeni u
skladu s nacCelom lake pretrazivosti, a navedeno se odnosi i na sve izmjene i dopune plana
savjetovanja za tekuéu godinu, buduéi da su tijela javne vlasti duzna pravovremeno azurirati
svoje planove.

Kao jedinice s najveéim brojem provedenih savjetovanja u promatranom razdoblju (2019. i
do sredine prosinca 2020.), istaknuli su se prije svega gradovi Slunj, Ogulin i Ozalj te Opc¢ina
Rakovica, s preko 20 provedenih savjetovanja u promatranom razdoblju, ¢esto i za akte
poslovanja za koje nije bilo potrebno provoditi savjetovanja. Ovdje istiCemo i Opcinu
Josipdol, koja je svoje gradane pitala da joj jave kako promisljaju obnovu jedne nekretnine u
vlasnistvu opcine, kao primjer dijaloga s gradanima.

Grad Ozalj i Grad Slunj takoder predstavljaju primjer dobre prakse, jer su ukljudili broja¢
posjeta na otvorenom savjetovanju, sto im daje bolji uvid u interese gradana za pojedine
teme.

Medu jedinicama koje uopc¢e nisu provodile savjetovanja u gotovo dvogodiSnjem razdoblju
su opcine Plaski, Tounj i Bosiljevo, a koje nisu ispunile ni druge zakonske obveze prema
Clanku 11. ZPPl-ja, pa se predlaZze organizirati krojenu edukaciju o ovoj temi za navedena
tijela javne viasti.

Kad je rije€ o trajanju savjetovanja s javnoScu, pracenjem je uoCeno da jedinice koje
provode savjetovanja u najve¢em broju sluCajeva to rade u rasponu izmedu 15 i 30 dana,
bez navodenja obrazloZenja za skracivanje rokova savjetovanja.



Praéenje je obuhvatilo i odredivanje udjela objavljenih izvie§¢a o provedenim
savjetovanjima, sto predstavlja zakonsku obvezu kljuénu za uspostavljanje i vodenje dijaloga
s javnoSéu i sudionicima savjetovanja. U tom dijelu pola boda za objavu izvje$¢a o svim
provedenim savjetovanjima ostvarili su Zupanija, gradovi Duga Resa, Karlovac, Ogulin,
Ozalj i Slunj te opéine Generalski stol, Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢ i Rakovica.
Izvie$¢a o provedenom savjetovanju nisu objavljivale opc¢ine Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢ i
Tounj.

Takoder, potrebno je ulozZiti dodatne napore u aktiviranje gradana za sudjelovanje u
odlu€ivanju o pojedinim temama, kao primjerice u dijalog o troSenju javnih sredstava s
pozivom na dostavu prijedloge za financiranje tijekom cijele godine, kao 5to to €ini Op¢ina
Krnjak.

Zavrsno, sli¢no kao &to je utvrdeno i u drugim dosad pracenim Zupanijama, istiCe se potreba
ulaganja znacajnijih napora u uspostavljanje i njegovanje dijaloga s korisnicima, ali prije
svega u edukaciju sluzbenika zaduzenih za provedbu savjetovanja, da prepoznaju za koje
dokumente i kako je potrebno provesti savjetovanje s javno3¢u, u skladu s odredbama ZPPI-
ja. Jedinice takoder mogu Kkoristiti, osim internetskog savjetovanja, i druge oblike
savjetovanja, da bi u konacnici pravila, koja ¢e vrijediti jednako za sve, bila kvalitetnija i
svrsishodnija.

o Godisnji planovi, programi, strategije, izvjeS¢a (to¢ka 4. ¢lanak 10.)

Objavom planskih i strateSkih dokumenata i izvjeS¢a, kao $to su dokumenti vezani za
prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarenje otpadom, programi i strategije razvoja,
upravljanje i raspolaganje imovinom, programi javnih potreba, civilne zastite i dr. te posebice
objavom posliednjeg donesenog izvieS¢a o radu Zupana/gradonacelnika/opcinskog
nacelnika (u ovom slu€aju, razmatrana je objava izvjeS§¢a za srpanj-prosinac 2019. te
eventualno za sije€anj-lipanj 2020., ako je odredena jedinica ve¢ usvojila predmetno izvjesSce
na sjednici predstavnickog tijela), i to barem za posljednja tri razdoblja izvjeStavanja (arhiva),
JLP(R)S mogu ostvariti maksimalno tri i pol boda.

Pri tome je razmatran nacin objave navedenih dokumenata i broj objavljenih dokumenata (o
tome ovisi hoce li jedinici biti dodijeljen jedan ili dva boda), a ukupan broj ostvarenih bodova
od moguéih 3,5 za objavu opcih planskih i strateSkih dokumenata i izvjeS¢a prikazan je u
tablici koja slijedi:

TIV BODOVI (od max 3,5)
Karlovacka zupanija 3,5
Grad Duga Resa 2
Grad Karlovac 3
Grad Ogulin 2,5
Grad Ozalj 3,5
Grad Slunj 2,5
Op¢ina Barilovi¢ 15
Opc¢ina Bosiljevo 3,5
Opcina Cetingrad 2,5




Opc¢ina Draganic¢ 1,5
Op¢ina Generalski Stol 1,5
Opéina Josipdol 2,5
Opéina Kamanje 3,5
Opéina Krnjak 2,5
Opéina Lasinja 3,5
Opéina Netreti¢ 3,5
Opéina Plaski 1,5
Opéina Rakovica 2,5
Opéina Ribnik 1,5
Op¢ina Saborsko 2,5
Opéina Tounj 2,5
Opé¢ina Vojnié 2,5
Opéina Zakanje 3,5

Rezultati praéenja pokazali su da je samo sedam od 23 jedinice ostvarilo maksimalna tri
i pol boda (Zupanija, Grad Ozalj, op¢ine Bosiljevo, Kamanje, Lasinja, Netreti¢ i Zakanje),
dok je Grad Karlovac ostvario pola boda manje.

Na internetskim stranicama 12 jedinica nije pronadeno izvjeS¢e o radu gradonacelnika,
odnosno opcéinskog nacelnika za razdoblje srpanj-prosinac 2019. ili sije€anj-lipanj 2020.
(Grad Duga Resa (u rubrici Izvjestaji o radu gradonacelnika posljedniji je objavljen za drugu
polovicu 2018.), Grad Slunj, op¢ine Barilovi¢, Cetigrad, Dragani¢, Generalski Stol, Krnjak,
Plaski, Rakovica, Ribnik, Tounj i Vojni¢). Takoder, Grad Karlovac ostvario je pola boda u tom
dijelu, jer je u rubrici lzvje§¢a gradonacelnika posljednje objavljeno izvjeS¢e za drugu
polovicu 2018., a ono za prvu polovicu 2020. pronadeno je u sluzbenom glasilu koristenjem
trazilice (Sto nije u skladu s nacelom lake pretrazivosti, potrebno je azurirati postojecu
rubriku).

Najnizi broj bodova, po jedan i pol, ostvarile su op¢ine Barilovi¢, Dragani¢, Generalski Stol,
Plaski i Ribnik, i to zbog niske razine objave planskih i strateSkih dokumenata ili neazurne i
nepregledne objave, ali s dostupnom arhivom dokumenata Ciju obvezu objave propisuju,
osim toCke 4., i tocke 7. i 9. ¢lanka 10. ZPPI-ja. Medutim, neke jedinice imaju nepreglednu
arhivu koja, ako nije lako dostupna i objavljena u skladu s nacelom lake pretrazivosti, ne
sluZi svojoj svrsi.

Dakle, u glavnini sluajeva sve jedinice objavljuju strateske i planske dokumente, sukladno
posebnim propisima, iako bi vecina trebala na pregledniji nacin objavljivati viSe donesenih
planova, programa i strategija, tako da su izdvojeni i vidljivi s naslovnice internetske stranice
ili objavljeni po pripadajuéim rubrikama, s dostupnom i preglednom arhivom (a ne samo
medu materijalima za sjednice predstavniCkog tijela koje je moguée pronaci koristenjem
trazilice). Navedena obveza propisana to¢kom 4. ¢lanka 10. ZPPI-ja odnosi se i na sve
izvjeStajne dokumente, stoga je posebno vazno pravovremeno objavljivati izvijeS¢a o radu
izvrSnog tijela, kao i financijska izvjed¢a, koja se sukladno Zakonu o racunovodstvu,
ispunjavaju u obliku zadanog obrasca u XLS formatu, stoga ih je vazno u tom strojno
Citljivom obliku i javno objaviti na internetskoj stranici JLP(R)S.



o Skupovi podataka (toc¢ka 5. ¢lanak 10.)

U sludaju objave popisa svih skupova podataka te barem jednog skupa podataka pogodnog
za ponovnu uporabu, unutar ove to¢ke, JLP(R)S mogu ostvariti dva i pol boda. U slu€aju
objave viSe skupova podataka, jedinica za svaki objavljeni skup ostvaruje po jedan dodatni
bod (u zagradama). Pri tome se dodatno s pola boda boduje ako je skup podataka objavljen
u otvorenom, odnosnho strojno Citliivom formatu, a posebno je vazno da jedinice na svojim
internetskim stranicama imaju objavljen naprijed navedeni popis skupova podataka koje
vode u okviru svoje nadleznosti, ukljuCujuci informacije o tim skupovima (metapodaci) i o
nacinu pristupa i njihove ponovne uporabe (licence i uvjeti).

RijeC je o tzv. asset listi, koja se smatra preduvjetom transparentnosti i informiranja korisnika
0 bazama podataka i registrima koji se vode u okviru djelokruga tijela javne vlasti, kao i
nacinu i opsegu pristupa tim podacima. Drugim rije¢ima, ova obveza nije samo obveza u
skladu s EU Direktivom o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, nego i obveza iz
podrucja ostvarivanja pristupa informacijama — to su informacije o informacijama koje tijelo
posjeduje. Ukratko, na jednom mijestu tijela trebaju objaviti popis svih skupova podataka iz
nadleznosti tijela (neovisno o nazivu, koji moze biti npr. upisnik, oCevidnik, evidencija, popis,
lista, imenik i sl.), kratak opis i metapodatke, koji ukljuCuju informaciju u nacinu pristupa te
poveznicu na mjesto na kojem je skup podataka objavljen (ako je objavljen).

JLP(R)S s podrucja Karlovacke Zupanije su ostvarile sljedeci broj bodova od moguéa 2,5:

TIV BODOVI (od max 2,5)
Karlovacka zupanija 15
Grad Duga Resa 0
Grad Karlovac 15
Grad Ogulin 15
Grad Ozalj 0
Grad Slunj 0
Op¢ina Barilovi¢ 1,5 (+1)
Opc¢ina Bosiljevo 0
Opcina Cetingrad 0
Opcina Dragani¢ 0
Opcina Generalski Stol 1,5 (+1)
Op¢ina Josipdol 1,5 (+1)
Opcina Kamanje 1,5 (+2)
Op¢ina Krnjak 1,5 (+1)
Opcina Lasinja 15
Opc¢ina Netreti¢ 0
Op¢ina Plaski 0
Op¢ina Rakovica 15
Op¢ina Ribnik
Opcina Saborsko 1
Opcina Tounj




Opcina Vojni¢ 1,5 (+1)
Opéina Zakanje 1

Rezultati praéenja pokazali su da niti jedna od 23 pra¢ene jedinice nema objavljen popis
skupova podataka iz svoje nadleznosti, odnosno asset listu.

Ujedno je utvrdeno da 10 jedinica na svojim internetskim stranicama nije objavilo
nijedan skup podataka pogodan za ponovnu uporabu, i to gradovi Duga Resa, Ozalj i Slunj
te opéine Bosiljevo, Cetingrad, Draganié, Netreti¢, Plaski, Ribnik i Tounj.

Na internetskim stranicama preostalih 13 jedinica, koje su ostvarile bodove u ovom dijelu
praéenja, identificirana je objava jednog ili dva skupa podataka, odnosno tri u slu€aju Opcine
Kamanije.

Njih sedam objavilo je po jedan skup podataka:

Zupanija — u rubrici Otvoreni podaci-Proradun objavljena poveznica na aplikaciju
Otvoreni proracun, gdje sve Zupanije objavljuju proradunske dokumente i
vizualizacije na unificiran nacin (dodatno, preporuke je da se u otvorenom formatu
objave Upisnik izdanih dozvola (promet), Popis obiteljskih domova na podrucju
Zupanije, lzvréne liste prvenstva za davanje u najam nekretnine u drzavnom
vlasnistvu, takoder je potrebno objaviti Registar Sportskih djelatnosti i druge skupove
podataka iz nadleznosti)

Grad Karlovac — Registar nerazvrstanih cesta u otvorenom, XLS formatu

Grad Ogulin — Registar projekata iz 2019. u XLS formatu

Opcina Lasinja — Popis nerazvrstanih cesta u XLS formatu

Opcina Rakovica — Evidencija komunalne infrastrukture u XLS formatu (dodatno,
potrebno je istaknuti primjer dobre prakse u objavi Registra imenovanih ¢lanova
nadzornih odbora i uprava trgovackih drustava i pravnih osoba u vlasnistvu Op¢ine u
Word-u)

Opc¢ina Saborsko — objavljena evidencija komunalne infrastrukture u zatvorenom,
PDF formatu

Opéina Zakanje — objavljena evidencija komunalne infrastrukture u zatvorenom, PDF
formatu.

Na stranicama pet jedinica identificirana je objava dva skupa podataka:

Op¢ina Barilovi¢ — Registar nekretnina s popisom komunalne infrastrukture u WORD-
u i evidencije komunalne infrastrukture, objavljene kao skenirani PDF dokument,
osim Evidencije nerazvrstanih cesta, u Word-u

Opcina Generalski Stol — Registar nerazvrstanih cesta i Evidencija komunalne
infrastrukture u XLS formatu

Opcina Josipdol - Registar imovine i Tablica cesta u XLS formatu

Opc¢ina Krnjak - Registar imovine i Registar komunalne infrastrukture u XLS formatu
Opc¢ina Vojni¢ - Registar imovine i Popis nerazvrstanih cesta u XLS formatu (u rubrici
je navedena evidencija komunalne infrastrukture, ali u trenutku provedbe pracenja,
istu nije bilo moguce preuzeti).



Kao lokalna jedinica s najviSe objavljenih skupova podataka istaknula se Opc¢ina Kamanje,
koja je objavila Popis nekretnina na podruéju Opc¢ine u XLS formatu te popis poduzeca i
popis obrta u Word formatu.

Dobru praksu predstavlja i objava popisa svih skloplienih ugovora na godiSnjoj razini u
otvorenom, XLS formatu (primjerice, Grad Duga Resa, Grad Ozalj, Opc¢ina Bosiljevo, Opéina
Krnjak, Opéina Netretic, Opéina Plagki, Opéina Rakovica, Opéina Zakanje), &ime se
ostvaruje visoka razina financijske transparentnosti, ukljuivo s drugim financijskim
dokumentima iz toCaka 7., 8. i 9., a Sto nije bilo predmetom bodovanja u ovom dijelu
pracenja.

Posebno su zabrinjavajuéi odgovori koje su JLP(R)S navele u godiSnjem izvjeSséu o
provedbi ZPPIl-ja za 2019., u dijelu koji se odnosi na objavu informacija propisanih tockom
5. ¢&lanka 10. ZPPl-ja, buduéi da isti prikazuju visoku razinu nepodudaranja njihovih
odgovora i realnog stanja uoenog na internetskim stranicama, kao i visoku razinu
nerazumijevanja ove zakonske obveze na lokalnoj i regionalnoj razini i nakon pet godina
primjene Zakona.

Primjerice, gradovi Ogulin i Ozalj te opéine Josipdol, Netreti¢, Ribnik i Vojni¢ u godiSnjem
izvieS¢u su pogresno naveli da obveza objave informacija iz to¢ke 5. na njih nije primjenjiva
(u cijelosti ili djelomi¢no). Takoder, neke jedinice pogre$no su navele da nisu objavile
nijedan skup podataka, dok su druge pogresno navele da su objavile sve propisano toCkom
5., a prilikom pracenja na njihovim internetskim stranicama nije utvrdena objava nijednog
skupa podataka.

Rezultati pracenja u ovom dijelu svjedoCe Cinjenici da tijela javne vlasti na lokalnoj i
regionalnoj razini nisu dovoljno osvijeStena o cjelokupnom rezimu otvaranja podataka i
njihove ponovne uporabe od strane korisnika, bilo u komercijalne, bilo u nekomercijalne
svrhe, ali u svakom slucaju sa svrhom stvaranja dodane vrijednosti te je prosje¢na razina
objave informacija propisanih to¢kom 5. ¢lanka 10. ZPPI-ja standardno niska, a kod asset
liste objava gotovo da i ne postoji ha internetskim stranicama JLP(R)S.

¢ Javne usluge (to¢ka 6. ¢lanak 10.)

Unutar tocke 6., JLP(R)S objavom obrazaca potrebnih za ostvarivanje odredenih javnih
usluga koje pruzaju, i to na nacin da se mogu ispuniti u elektroni¢kom obliku (barem objava
u Word formatu ili e-obrasci), na lako pretraziv i lako dostupan nacin, mogu ostvariti dva
boda. Dakle, javne usluge pruzene od strane tijela javne vlasti trebaju biti pristupacne i
usmjerene prema korisnicima, $to znaci da informacije o njima trebaju biti lako dostupne
svim zainteresiranim gradanima i pravnim osobama. Takoder, ako postoji cjenik usluga, s
nov€anim iznosima koje je potrebno platiti za pojedinu javnu uslugu, i njega je potrebno
objaviti na internetskoj stranici, na lako pretraziv nacin. Posebno je korisno objaviti sve
potrebne obrasce na jednom mjestu, kako se ostvarivanje usluge ne bi nepotrebno
usporavalo zbog fiziCkog pribavljanja istih.

Od moguc¢a 2 boda za objavu informacija o javnim uslugama koje pruzaju, JLP(R)S s
podrucja Karlovacke Zupanije ostvarile su sljedeéi broj bodova:



TIV BODOVI (od max 2)

Karlovacka zupanija 2
Grad Duga Resa 2
Grad Karlovac 2
Grad Ogulin 0
Grad Ozalj 1,5
Grad Slunj 2
Op¢ina Barilovi¢ 0
Op¢ina Bosiljevo 0
Opéina Cetingrad 0
Opé¢ina Draganié 2
Op¢ina Generalski Stol 0
Opéina Josipdol 2
Opéina Kamanje 2
Opéina Krnjak 15
Opéina Lasinja 1
Opéina Netreti¢ 0,5
Opé¢ina Plaski 0
Op¢ina Rakovica 0
Opé¢ina Ribnik 0
Opcina Saborsko 2
Op¢ina Tounj 1
Op¢ina Vojni¢ 0,5
Opéina Zakanje 2

Rezultati praéenja pokazali su da je ¢ak devet jedinica ostvarilo maksimalna dva boda, a
njih €éak osam nijedan bod.

Jedinice na dijim internetskim stranicama uopce nisu identificirane informacije o javnim
uslugama koje pruzaju i pripadaju¢im obrascima ili je utvrdeno da unutar odgovarajucée
rubrike nije objavljen nijedan ili jedan obrazac, u zatvorenom formatu, su sljedeée: Grad
Ogulin (u zasebnoj rubrici Zahtjevi i obrasci objavljen samo obrazac privole za dostavu
rauna e-postom, i to u zatvorenom, PDF formatu), Opc¢ina Barilovi¢ (pronaden samo
obrazac za prijavu Stete od elementarne nepogode u PDF-u), Opc¢ina Bosilievo (nije
dostupan nijedan obrazac u rubrici Pozivi, natjecaji, odluke, obavijesti, obrasci), Opcina
Cetingrad (pronadeni samo putem trazilice obrasci koji se objavljuju uz provedene
natje€aje), Opcina Generalski Stol (samo obrazac prijave nepropisno bacenog otpada u
PDF-u), op¢ine Plaski i Rakovica (nemaju trazilicu pa nije bilo moguce pronaci, a zasebne
rubrike nema), kao i Op¢ina Ribnik.

Samo pola boda u ovom dijelu praéenja ostvarile su Opc¢ina Netreti¢ (objavljeni samo Word
obrasci vezani za groblja) i Opc¢ina Vojni¢ (u rubrici Zahtjevi i obrasci objavljena dva obrasca,
od kojih jedan nije moguce otvoriti, a drugi, za prijavu otpada je u Word formatu).

Medutim, i niz drugih jedinica treba upotpuniti, odnosno na pravilan nacin objaviti navedene
informacije u svrhu ispunjenja obveze objave informacija vaznih za korisnike (poglavito se



odnosi na jedinice na Cijim je internetskim stranicama bilo moguce identificirati objavljene
obrasce samo koridtenjem traZilice, kao i one koje objavljuju obrasce u zatvorenim, PDF
formatima (pogotovo skenirani PDF, koji je slika dokumenta, a ne sam dokument).

Ono Sto nedostaje na gotovo svim internetskim stranicama pracenih jedinica jesu opisne
informacije o javnim uslugama koje pruzaju. lako navedeno nije bilo bodovano prilikom
praéenja, uoceno je da veéina tijela ne objavljuje Siri opseg informacija, ve¢ samo
pojedinacne obrasce, bez podataka o tome kako se pojedina usluga ostvaruje, na koji nacin
se usluga pokrece i pruza, temeljem kojih propisa, kojim kategorijama korisnika, koji su
rokovi itd. U tom dijelu se kao primjer dobre prakse djelomi¢no istaknula Opéina Dragani¢
(iako su potrebni obrasci objavljeni u zatvorenom, PDF formatu pa se ne moze govoriti 0
dobroj praksi).

Primjer dobre prakse u ovom dijelu predstavlja Zupanija, koja na jednom mijestu, na
pregledan nacin objavljuje obrasce prema podrucjima/upravnim odjelima, kao i gradovi Duga
Resa i Karlovac.

e Bespovratna sredstva, sponzorstva i donacije (to€ka 8. ¢lanak 10.)

Objavom popisa korisnika dodijeljenih bespovratnih sredstava, sponzorstava, donacija i
drugih pomoéi, i to u otvorenom formatu te za barem tri godine unazad, JLP(R)S mogu
ostvariti maksimalno dva boda.

Ako popis korisnika bespovratnih sredstava i drugih pomocéi sadrzi osobne podatke fiziCkih
osoba, ime i prezime fizicke osobe u tom slu€aju ne uzivaju zastitu, buduéi da su ti podaci
neophodni da bi gradani dobili uvid u naéin rada i odlu€ivanja tijela javne vlasti, odnosnho
kako bi postojala kontrola nad troSenjem sredstava tih tijela. Drugim rijeCima, osobni podaci
koji se odnose na neku fizicku osoba, a ti€u se raspolaganja javnim sredstvima, ne mogu se
smatrati zastiéenim osobnim podacima u smislu Opc¢e uredbe o zastiti podataka, nego je
rije€ o javnim podacima u skladu s odredbama ZPPI-ja. Dakle, kada je rije¢ o raspolaganju
javnim sredstvima i odredeni osobni podaci mogu biti dostupni javnosti, Sto znaci da bi se
dostupnost imena i prezimena (uz eventualno mjesto stanovanja, ako je nuzno za
utvrdivanje pripadnosti podrucju JLP(R)S, ali zastitu drugih podataka kao $to je OIB) trebala
omoguciti u pravilu uvijek kada se radi o dodjeli javnih sredstava temeljem provedenog
postupka dodjeljivanja. Ukupan iznos dodijeljenih donacija i pomoci kako JLP(R)S objavljuju
u sklopu svojih financijskih izvie$¢a, ne zamjenjuje objavu informacija iz ove toCke, a objava
skupnih registara svih sklopljenih ugovora (koji uklju€uju javnu nabavu, ugovore o djelu i
druge ugovore), iako predstavlja primjer dobre prakse u ostvarivanju financijske
transparentnosti, poglavito ako su objavljeni u otvorenim formatima, ne pruzaju dovoljno
pregledan, odnosno lako pretraziv nacin objave informacija o dodijeljenim donacijama i
bespovratnim pomoc¢ima.

JLP(R)S s podrucja Karlovacke Zupanije ostvarile su sljedeci broj bodova od moguéa 2:

TIV BODOVI (od max 2)
Karlovacka zupanija 15
Grad Duga Resa 15




Grad Karlovac 2

Grad Ogulin 0
Grad Ozalj 1,5
Grad Slunj 2

Op¢ina Barilovi¢ 0
Opéina Bosiljevo 0,5
Opéina Cetingrad 0
Opé¢ina Draganié 0
Opé¢ina Generalski Stol 0
Opéina Josipdol 15
Opéina Kamanje 15
Opéina Krnjak 15
Opéina Lasinja 2
Opéina Netreti¢ 2
Opé¢ina Plaski 2
Op¢ina Rakovica 2
Opéina Ribnik 2
Op¢ina Saborsko 1,5
Opéina Tounj 0
Op¢ina Vojni¢ 0
Opéina Zakanje 1,5

Rezultati pracenja pokazali su da sedam od 23 jedinice nisu ostvarile nijedan bod u
ovom dijelu praéenja, dok je njih sedam ostvarilo maksimalna dva boda. Popis
donacija i sponzorstava za 2019. godinu na svojim internetskim stranicama nemaju objavljen
Grad Ogulin te opc¢ine Barilovi¢, Bosiljevo (ostvareno pola boda zbog dostupne arhive do
2017. u XLS-u), Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Tounj i Vojni¢ (u rubrici Sponzori i
donacije naveden popis za 2019., ali nije ga moguce otvoriti, javlja error).

Zupanija na vrlo pregledan nadin objavljuje informacije propisane tockom 8.
(https://www.kazup.hr/index.php/donacijeisponzorstva-otvorenipodaci), medutim, svi popisi
dostupni su u zatvorenom, PDF formatu, stoga je preporuka iste objaviti i u XLS-u. Primjer
dobre prakse u ovom dijelu predstavljaju jedinice koje su popise za 2019. objavile u
otvorenom, XLS formatu, kao §to su Grad Karlovac i opéine Lasinja i Plaski te Grad Slunj i
opc¢ine Netreti¢, Rakovica, Ribnik i Saborsko, koje su to ucinile u Word formatu. | Opcina
Zakanje predstavlja dobar primjer drugim jedinicama u objavi popisa na polugodisnjoj razini,
medutim, veéina predmetnih popisa je u zatvorenom, PDF formatu.

e Javna nabava (toc¢ka 9. ¢lanak 10.)

Sukladno vazeéem Zakonu o javnoj nabavi, kojeg su JLP(R)S obveznici provedbe, u ovom
dijelu se prati objava plana nabave za tekucu godinu, registra ugovora o javnoj nabavi
sklopljenih u protekloj godini, opfeg akta kojim se utvrduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave te popisa gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s



njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijesti da takvi subjekti ne postoje, a za Sto
JLP(R)S mogu ostvariti maksimalno ¢etiri boda.

Medutim, Zakonom o javnoj nabavi i Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, propisano je da se od 1. sijeCnja
2018. godine plan nabave i registar ugovora te sve njihove kasnije promjene objavljuju u
javno dostupnom Elektroni¢kom oglasniku javne nabave RH. Slijedom navedenog, iz
perspektive ¢lanka 10. ZPPIl-ja i konkretno to¢ke 9., obveza proaktivhe objave smatra se
ispunjenom ako tijelo javne vlasti u rubrici posvecenoj javnoj nabavi, umjesto cjelovitog
dokumenta plana nabave i registra ugovora o javnoj nabavi, objavi poveznice na EOJN, ali
uz napomenu, odnosno uputu ili obrazloZzenje na koji nagin korisnik moze ostvariti pristup
navedenim dokumentima.

Primjerice, za plan nabave moZe se navesti da se isti, u skladu s ¢lankom 4. gore
spomenutog Pravilnika, objavljuje u EOJN u standardiziranom obliku na nacin koji
omogucava uCitavanje i automatski prijenos sadrzanih podataka u sustav, a pretragu je
moguce izvrsiti upisivanjem naziva javnog narucitelja (navesti naziv i napomenu da se klikne
na ,povecalo®). Takoder, za registar ugovora se u uputi korisnicima moze primjerice navesti
da se za sve jednostavne nabave i javne nabave od 2018. godine, sukladno ¢lanku 7.
Pravilnika, registri ugovora objavljuju u EOJN, a da je pretragu moguce izvrsiti upisivanjem
naziva narucitelja (navesti naziv koji je potrebno upisati i potreban klik na ,povecéalo®).

U slu€aju da na internetskim stranicama tijela nije objavljena uputa ni poveznica na EOJN, a
niti cjeloviti dokumenti, dakle plan nabave i registar ugovora, nisu objavljeni na stranici,
prilikom pracenja se ne dodjeljuju bodovi. Op¢i akt kojim se utvrduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave (najéeScée pravilnik o jednostavnoj nabavi) te popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje, trebaju biti proaktivno objavljeni na internetskoj stranici
tijela, u skladu s vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi.

JLP(R)S s podrucja Karlovacke zupanije ostvarile su sljedeci broj bodova od moguc¢a 4:

TIV BODOVI (od max 4)
Karlovacka zupanija 4
Grad Duga Resa
Grad Karlovac
Grad Ogulin
Grad Ozalj
Grad Slunj
Op¢ina Barilovi¢
Op¢ina Bosiljevo
Opc¢ina Cetingrad
Opc¢ina Draganic¢
Op¢ina Generalski Stol
Op¢ina Josipdol
Opc¢ina Kamanje

Opc¢ina Krnjak
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Opc¢ina Lasinja




Opc¢ina Netreti¢

Opéina Plaski

Op¢ina Rakovica
Opéina Ribnik
Opéina Saborsko

Opc¢cina Tounj

Opéina Vojnié
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Opéina Zakanje

Rezultati praéenja pokazali su da je éak 12 od 23 jedinice ostvarilo maksimalna cetiri
boda te da je samo jedna jedinica ostvarila jedan bod (Opéina Tounj), stoga je, u odnosnu
na druge toCke ¢lanka 10. ZPPl-ja, uoCena visoka prosje€na razina objave informacija
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Plan nabave za 2020. godinu ili poveznicu na plan objavlien u EOJN-u, uz jasnu uputu
korisnicima, nisu objavile samo dvije jedinice, i to Grad Slunj (u pripadajucoj podrubrici
posljednji objavljen plan za 2018. te je preporuka ili azurirati sadrzaj podrubrika ili ih ukloniti
te objaviti detaljnu uputu za pristup dokumentima putem EOJN-a) te Opcina Saborsko
(zadnji objavljen plan za 2019.). U trenutku provedbe pracenja, ni Opcina Tounj nije imala
objavljen plan za 2020., medutim, naknadnom provjerom utvrdena je objava navedenog te
dodijeljen jedan bod. Primjere dobre prakse predstavljaju jedinice koje su plan na svojim
internetskim stranicama objavile u otvorenom, XLS formatu, poput gradova Duga Resa i
Karlovac (Word i XLS) i opéina Josipdol, Kamanje, Lasinja (Word i XLS) i Ribnik te dodatno
opcine Barilovi¢, Cetingrad, Draganic, Krnjak, Netreti¢, Rakovic i Tounj, koje su plan objavile
u Word formatu. Sto se ti¢e nad&ina objave upute za korisnike kako pronacdi objavljene
dokumente u EOJN-u, dobar primjer predstavljaju Grad Ogulin, kao i Zupanija te Grad
Karlovac.

Reqistar ugovora sklopljenih u 2019. godini ili poveznicu na registar objavljen u EOJN-u, uz
jasnu uputu korisnicima, nije objavilo osam jedinica, i to Grad Slunj te opcine Cetingrad,
Dragani¢, Kamanje, Rakovica, Ribnik, Saborsko i Tounj. Objavljenu uputu za pristup registru
putem EOJN-a objavili su Zupanija te gradovi Karlovac (uz objavu cjelovitih dokumenata u
Word-u) i Ogulin, dok Opé¢ina Ribnik treba nadopuniti postojecu uputu (objavljena samo
poveznica na EOJN), a opc¢ine Tounj i Saborsko trebaju uz objavljenu poveznicu na Portal
javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, na kojem su se objavljivali
registri ugovora do 1. sije¢nja 2018., objaviti i poveznicu na EOJN, s uputom o pristupanju
registrima nakon tog datuma. U otvorenom, XLS formatu, registar su objavili gradovi Duga
Resa i Ozalj te op¢ine Bosiljevo, Krnjak, Lasinja u Netreti¢, dok su Grad Karlovac te opcine
Barilovi¢ i Plaski to ucinili u Word formatu. Dobru praksu predstavljaju i jedinice koje ucestalo
azuriraju predmetni registar (dakle, ne objavljuju ga samo na godiSnjoj razini, ve¢ ga
nadopunjuju na mjesecnoj, kvartalnoj ili polugodisnjoj bazi), kao $to su Grad Ozal;j te opc¢ine
Krnjak i Netretic.

Glede opceg akta kojim se utvrduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave, jedino na
internetskim stranicama Opc¢ine Tounj nije identificirana njegova objava.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili_obavijest da takvi subjekti ne postoje nije objavljena na stranicama



Opcine Cetingrad,; ili je objavljena prema nevazec¢em Zakonu o javnoj nabavi, na stranicama
Grada Ozlja te op¢ina Bosiljevo, Generalski Stol i Toun;.

¢ Natjecajni postupci (to¢ka 10. ¢lanak 10.)

Takoder €etiri boda JLP(R)S su mogle ostvariti cjelovitom objavom informacija vezanih za
raspisane natjeCaje za zapoSljavanje (oglasi za prijam) i natjeCaje za dodjelu financijskih
sredstava (javni pozivi za dodjelu stipendija, donacija, potpora, financiranje programa
udruga, prodaju nekretnina, zakup poslovnog prostora, potpore poljoprivredi, poduzetnistvu i
dr.) te objavom ishoda svih provedenih natjeajnih postupaka.

Dakle, konacni ishod natje€ajnog postupka je informacija javnog karaktera te ime, prezime i
struCna sprema kandidata izabranog na natje€aju za zapoSljavanje, kao i odluke o odabiru
korisnika financijskih sredstava predstavljaju informacije koje trebaju biti javno objavljene, u
skladu s nacelom lake pretrazivosti.

Naime, tijela ¢esto objavljuju informacije o natje€ajnim postupcima na naslovnoj stranici ili
unutar rubrika gdje se objavljuju razne vijesti i obavijesti, medutim, u slu¢aju izostanka
zasebne rubrike unutar koje se objavljuju informacije o natje€ajima, i to rubrike izdvojene i
jasno vidljive s naslovne stranice te dobro strukturirane (na nacin da se kroz podrubrike
tematski ili po podrucjima razdvoje razlicite kategorije natje€aja koje tijelo provodi, a ne da
na istom mjestu budu informacije o natje¢ajima koji se provode sukladno Zakonu o javnoj
nabavi prethodna savjetovanja, javni pozivi i dr. i oglasi za prijam u sluzbu), protekom
vremena postaje nemoguce identificirati koji su sve natje€aji provedeni i za koje je objavljena
obavijest o ishodu postupka, a $to je od izuzetne vaznosti za ostvarivanje transparentnosti u
radu i odluc€ivanju svakog pojedinog tijela javne vlasti.

Od moguéa 4 boda, JLP(R)S s podru¢ja Karlovatke Zupanije ostvarile su sliedeéi broj
bodova:

TIV BODOVI (od max 4)
Karlovacka zupanija 3,5
Grad Duga Resa 15
Grad Karlovac 3
Grad Ogulin 3,5
Grad Ozalj 2
Grad Slunj 2
Op¢ina Barilovi¢ 0,5
Opc¢ina Bosiljevo 1
Opcina Cetingrad 1
Opcina Dragani¢ 1
Opcina Generalski Stol 1
Op¢ina Josipdol 2,5
Opcina Kamanje 2,5
Opc¢ina Krnjak 3

Opc¢ina Lasinja 2,5




Opc¢ina Netreti¢ 1,5

Opéina Plaski 1,5
Op¢ina Rakovica 1
Opéina Ribnik 1
Opéina Saborsko 3
Opéina Tounj 1

Opéina Vojnié 2,5
Opéina Zakanje 3

Rezultati praéenja pokazali su da sve jedinice objavljuju barem minimum informacija
vezanih uz natjecajne postupke koje raspisuju, ali i da istovremeno nijedna nije
ostvarila maksimalna éetiri boda u objavi informacija vezanih za provedene natjeajne
postupke.

Kao primjeri dobre prakse, s ostvarena 3,5 boda, izdvojile su se dvije jedinice, i to
Zupanija i Grad Ogulin, a po tri boda ostvarili su Grad Karlovac te opéine Krnjak,
Saborsko i Zakanje Naime, Zupanija i Ogulin na pregledan nadin objavljuju informacije o
natjeCajima za zapoSljavanje te obavijesti o ishodu istih unutar zasebne rubrike s
pripadaju¢éom arhivom te objavljuju druge raspisane natjeCaje i javne pozive te djelomiéno i
ishode, odnosno odluke o rezultatima istih (u tom dijelu je dodijeljeno pola, umjesto cijelog
boda). Zupanija objavljuje izvije§éa o provedenom postupku zapo$ljavanja (iako ista
nedostaju za dva posljednja provedena natje€aja u trenutku provedbe pracéenja te je isto
potrebno nadopuniti), a Ogulin predstavlja primjer dobre prakse u objavi obavijesti o ishodu
u ustrojenoj zasebnoj rubrici za natjeCaje za zapoSljavanje, dok se informacije o drugim
natje€ajima i javnim pozivima objavljuju na naslovnici i mogucée ih je pronaci preko trazilice,
Sto nije u skladu s nacelom lake pretrazivosti.

Grad Karlovac takoder ima dobro strukturirane podrubrike te objavljuje izvjeSéa o
provedenim natje€ajnim postupcima za zapoSljavanje (dobra praksa), medutim, nije
identificirana objava ishoda ostalih natje€aja i javnih poziva. Opcina Krnjak objavljuje
izvieS¢a (rang liste) i odluke o ponistenju natjeaja (za 2019.), kao i odluke vezane za
natjeCaje kojima se financiraju projekti udruga, stoga je u tom dijelu ostvarila po pola boda
za objavu ishoda. Opcéina Saborsko sve natjeCaje objavljuje unutar iste rubrike (iako ima
ustrojenu rubriku Javni pozivi, stoga je istu ili potrebno ukloniti ili unutar iste objavljivati
informacije koje se odnose na tu vrstu natjeCaja) te objavljuje izvieS¢a o provedenim
natjeéajima za zapo$ljavanje, ali ne i ishode drugih postupaka. Opé¢ina Zakanje u rubrici
Javni natjecaji objavljuje samo obavijesti kandidatima, dakle obavijesti o ishodu nedostaju te
u rubrici Javni natjeCaji, u zasebnim rubrikama objavljuje natjeCaje za stipendiranje i
financiranje projekata udruga te na naslovnici objavljuje ostale natjeCajne postupke i
djelomi¢ne odluke o istima.

S druge strane, Opc¢ina Barilovi¢ ostvarila je samo pola boda, a po jedan bod sedam lokalnih
jedinica (Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Rakovica, Ribnik i Tounj). Na
njihovim internetskim stranicama uglavnom je identificirana objava odredenih informacija
vezanih za natjeCaje i javne pozive na naslovnici, medu ostalim vijestima i obavijestima ili je
dostupna neazurirana i nepregledna arhiva natjeCaja, bez objavljenih obavijesti o ishodima
istih.



Dakle, velika vecina jedinica ne objavljuje obavijesti o ishodu natje€ajnih postupaka te su u
glavnini slucajeva objavljene informacije dosta nepregledne, odnosno nisu lako pretrazive, a
unutar rubrike o natje€ajima jedinice Cesto objavljuju sve vrste postupaka koje provode,
ukljuCujuci postupke vezane za javnu nabavu pa je, iz korisni¢ke perspektive, pravodobna,
potpuna i to¢na informacija o pojedinom natje€aju i njegovom ishodu doista nedostupna.

Svakako je zabrinjavajuée Sto samo Cetiri, odnosno pet jedinica (djelomi¢no) imaju
objavljene obavijesti o ishodu natjeaja za zapoSljavanje (kao i da neke jedinice objavljuju
ishode natjeCaja koji se provode u sklopu projekta Zazeli, financiranog iz sredstvima iz EU
fondova, dok se ishodi redovnih natje€aja za zapoSljavanje ne objavljuju), a uoeno je i da je
dosta jedinica u sklopu izvjeS¢a o provedbi ZPPIl-ja u 2019. koja su dostavljena Povjereniku
navela da ne objavljuje predmetne informacije, iz €ega proizlazi da su upoznati s
navedenom zakonskom obvezom iz to¢ke 10. ¢lanka 10. ZPPI-ja, ali da svejedno ne
osiguravaju potpunu transparentnost provedenih natje€ajnih postupaka.

¢ Unutarnje ustrojstvo i kontakt (tocka 11. €lanak 10.)

Unutar to¢ke 11., JLP(R)S mogu ostvariti tri boda, i to ako objave organizacijsko ustrojstvo,
s istaknutim imenima celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica te njihove kontakt
podatke. Dakle, osim op¢eg kontakta kojeg u pravilu objavljuju sva tijela javne vlasti (neki
dodatno imaju u rubrici gdje se objavljuju kontakti i online obrazac za postavljanje upita
tijelu), vazno je da JLP(R)S kao nositelji vlasti koja u velikom dijelu ureduje i utjeCe na
gotovo svaki aspekt Zivota njenih gradana, na svojim internetskim stranicama ima objavljene
podatke za kontakt ¢elnika — Zupana, gradonacelnika, opéinskog nacelnika, kao i voditelja
ustrojstvenih jedinica — upravnih odjela, odnosno, u sluaju manijih jedinica, jedinstvenog
upravnog odjela, a preporuka je i da se objavljuju kontakt podaci ¢lanova predstavnickog
tijela, odnosno zupanijskih, gradskih i op¢inskih vije¢nika.

U navedenoj to¢ki ¢lanka 10. ZPPl-ja sadrzane su kljuéne informacije o organizaciji,
odnosno unutarnjem ustrojstvu i klju¢nim osobama u tijelu javne vlasti, koje su od iznimnog
znacaja za javnost, a JLP(R)S su na tom podruc¢ju od moguca tri, ostvarila sljedeéi broj
bodova:

TIV BODOVI (od max 3)

Karlovacka zupanija 3
Grad Duga Resa 3
Grad Karlovac 3
Grad Ogulin 3
Grad Ozalj 2
Grad Slunj 3

Opc¢ina Barilovi¢ 1,5
Opc¢ina Bosiljevo 3
Op¢éina Cetingrad 1

Opc¢ina Draganic¢

Opcina Generalski Stol 3

Op¢ina Josipdol 2,5




Opc¢ina Kamanje 3

Opc¢ina Krnjak 2,5
Opc¢ina Lasinja 3
Opéina Netreti¢ 3
Opéina Plaski 2
Op¢ina Rakovica 3
Opéina Ribnik 1

Opéina Saborsko 2,5
Opéina Tounj 3
Opéina Vojni¢ 2

Opéina Zakanje 2,5

Praéenjem je utvrdeno da je 12 od 23 praéene jedinice ostvarilo maksimalna tri boda,
stoga se i to¢ka 11., odnosno obveza objave informacija o unutarnjem ustrojstvu isti€e s
visokom prosjeénom razinom ispunjenja.

Pola boda manje ostvarilo je €etiri op€ine: Josipdol (za sve je navedena ista, op¢a adresa
elektronitke poste za kontakt) te Krnjak, Saborsko i Zakanje (nedostaju podaci za kontakt
opcinskog nacelnika). Grad Ozalj te opcine Draganié¢, Plaski i Vojni¢ ostvarili su po dva boda
jer je na njihovim internetskim stranicama objavljena samo opc¢a adresa elektroni¢ke poste
(dakle, nedostaju kontakt podaci €elnika i voditelja ustrojstvenih jedinica tijela javne vlasti).

Najmanji broj bodova, po jedan, ostvarile su opcine Cetingrad i Ribnik, pri ¢emu prva ima
objavljena imena nacelnice, zamjenika i opc¢inskih vijecnika (te op¢i kontakt, Sto znaci da
nedostaju informacije o Jedinstvenom upravnom odjelu, kao i kontakt podaci Celnika i
voditelja te ustrojstvene jedinice), a potonja nije objavila imena ¢lanova opcinskog vijeca,
kao ni ime voditelja, odnosno proc¢elnika Jedinstvenog upravnog odjela (objavljen kontakt
nacelnika i op¢i kontakt JUO-a).

Primjer dobre prakse kod objave propisanih informacija predstavljaju Grad Duga Resa, s
objavljenim imenikom zaposlenih, u otvorenom, XLS formatu
(https://dugaresa.hr/informacije/, Zaposlenici gradske uprave s kontakt podacima) i Grad
Karlovac, s izdvojenim Adresarom, odnosno imenikom gradske uprave
(https://www.karlovac.hr/adresar/telefonski-imenik-gradska-uprava/4140) te  objavljenim
kontaktima gradskih vijeénika, $to treba posluziti kao primjer drugim jedinicama, koje vrlo
rijetko objavljuju predmetne informacije; ali i Grad Slunj, koji na vrhu naslovnice ima zasebnu
rubriku Imenik, gdje su objavljeni svi kontakt podaci te druge lokalne jedinice.

e Javnost rada kolegijalnih tijela (to€ka 12. ¢lanak 10., €lanak 12.)

Glede pracéenja i bodovanja nacina na koji JLP(R)S osiguravaju javnost rada predstavnickih i
drugih formalnih radnih tijela, objavom dnevnog reda sjednica, definirane procedure
sudjelovanja, odnosno mogucnosti ostvarenja uvida u rad na sjednicama, zakljuCaka ili
zapisnika sa sjednica te informacija o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na
kojima se odlu€uje o pravima i interesima korisnika, ukljuujuci popis ¢lanova i informacije s
odrzanih sjednica odnosnih tijela, moguce je ostvariti maksimalno €etiri boda.


https://dugaresa.hr/informacije/
https://www.karlovac.hr/adresar/telefonski-imenik-gradska-uprava/4140

Kod JLP(R)S, obvezu osiguravanja javnosti rada propisuje posebni Zakon - Zakon o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 142/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19), prema kojem su sjednice
predstavnickih tijela javne, a nazocnost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno, u
slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonima i op¢im aktom jedinice.

Detaljnije odredbe o nacinu i javnosti rada predstavnickih propisuju statut i poslovnik o radu
predstavnickog tijela, a informacije 0 moguénosti neposrednog uvida u njihov rad ili odredbe
o istome u opéim aktima JLP(R)S potrebno je radi transparentnosti izdvojiti te na
internetskim stranicama objavljivati uz dnevne redove sjednica ili objaviti generalnu uputu o
mogucnosti i nacinu ostvarivanja neposrednog uvida javnosti u sjednice predstavni¢kog
tijela, u rubrici koja se odnosi na sjednice predstavnickih tijela.

Dnevne redove potrebno je objavljivati pravodobno, u primjerenom roku prije odrzavanja
sjednice, a Sto se tiCe obveze objave zakljuCaka (ili skracenih/cjelovitih zapisnika sa
sjednica), jedinice trebaju i njih objaviti pravovremeno, u skladu s na¢elom iz &lanka 7.
Zakona, u razumnom roku nakon odrzane sjednice. Naime, objava verificiranih zapisnika ili
prijedloga zapisnika u sklopu prve tocke dnevnog reda prilikom najave sljedece sjednice na
kojoj se zapisnik s prethodne sjednice usvaja, a $to je najulestalija praksa uocCena
internetskim stranicama pracenih jedinica, iz perspektive korisnika ne predstavlja
pravodobnu i azurnu informaciju, buduci da je Cesto rije€¢ o vremenskom razdoblju od
nekoliko mjeseci te se time ne ispunjava svrha ostvarivanja transparentnosti u radu i
odlugivanju. Napominjemo da ni objava zapisnika sa sjednica predstavniCkih tijela u
sluzbenim glasilima jedinica ne predstavlja ispunjenje ove zakonske obveze.

Zakonska obveza pravovremene objave zaklju¢aka sa sjednica moze se smatrati
ispunjenom i u slu€aju objave neverificiranog zapisnika (uz napomenu da je rije€ o
neverificiranom zapisniku), takoder u razumnom roku nakon odrzavanja sjednice, a da se
nakon odrzavanja sliedece sjednice, odnosno nakon usvajanja/verifikacije zapisnika s
prethodne, odmah objavi i verificirani zapisnik.

JLP(R)S s podrucja Karlovatke zupanije ostvarile su sliedeci broj bodova za osiguravanije
javnosti rada od moguca 4:

TIV BODOVI (od max 4)
Karlovacka zupanija 3,5
Grad Duga Resa 3
Grad Karlovac 3

Grad Ogulin 3,5
Grad Ozalj 2,5

Grad Slunj 2,5
Op¢ina Barilovi¢ 0

Opc¢ina Bosiljevo 15

Opcina Cetingrad 0,5
Opcina Dragani¢ 1
Opcina Generalski Stol 1
Op¢ina Josipdol 2

Opcina Kamanje 3,5




Opcina Krnjak 3
Opc¢ina Lasinja 3,5
Opc¢ina Netreti¢ 2,5
Opéina Plaski 1
Op¢ina Rakovica 2,5
Opéina Ribnik 1,5
Opéina Saborsko 2
Opéina Tounj 1
Opéina Vojnié 0
Opéina Zakanje 2,5

Rezultati pracenja pokazali su da je niti jedna od 23 prac¢ene jedinice nije ostvarila
maksimalna 4 boda u dijelu ispunjenja obveze proaktivhe objave informacija vaznih za
osiguravanje javnosti rada, odnosno sjednica predstavnickog tijela i formalnih radnih tijela.
Najveéi broj bodova (3,5) ostvarile su &etiri jedinice: Zupanija, Grad Ogulin, Opéina Kamanje
i Op¢ina Lasinja, s manjim uo€enim nepravilnostima u objavi propisanih informacija.

Zupanija objavljuje dnevne redove s prijedlozima akata, obavijest o moguénosti ostvarenja
neposrednog uvida u rad na sjednicama (obrazac zahtjeva za neposredan uvid u Word
formatu, u rubrici Dokumenti-Temeljni akti) te u rubrici Stalna radna tijela imaju objavljen
popis Clanova radnih tijela te za svako od tijela podrubriku Materijali za sjednicu (iako je
navedeno objavljeno samo za posljednju sjednicu, stoga je potrebno nadopuniti arhivu). Za
objavu zakljusaka, Zupanija je ostvarila pola umijesto cijelog boda, jer se objavljuju
neverificirani zapisnici kao to¢ka dnevnog reda prilikom najave sliedece sjednice, na kojoj ¢e
se isti verificirati, odnosno usvaoijiti.

Grad Ogulin na zasebnom portalu eSjednice objavljuje dnevne redove s dokumentima,
zapisnike sa sjednica te zakljucke odbora, a u rubrici Gradsko vije¢e obavijest o ostvarenju
neposrednog uvida. Medutim, maksimalan broj bodova umanjen je za pola, buduci da nije
objavljen popis ¢lanova radnih tijela.

Op¢ina Kamanje u podrubrici Dnevni redovi objavljuje dnevne redove s materijalima (kao
jedan PDF dokument, $to nije lako pretrazivo), gdje je objavljen i Pravilnik o postupku
organizacije prisustvovanju sjednicama i Word obrazac zahtjeva za prisustvovanje
sjednicama, zatim u podrubrici Zapisnici objavljuje zapisnike prije verifikacije, a u podrubrici
Radna tijela objavljene su odluke o imenovanju ¢lanova. Dakle, jedino nedostaju informacije
o radu formalnih radnih tijela, na nacin da su objavljeni dnevni redovi i/ili zaklju€ci s njihovih
sjednica, na kojima se odlucivalo o pravima i interesima korisnika.

Op¢ina Lasinja u rubrici Dokumenti objavljuje dnevne redove u sklopu poziva na sjednice,
zatim neverificirane pa potom verificirane zapisnike sa sjednica (primjer dobre prakse drugim
jedinicama), obavijest o ostvarenju neposrednog uvida u rad (izvadak iz Poslovnika i
obrazac za najavu prisustvovanja) te u rubrici Opc¢inska uprava ima objavljen popis ¢lanova
radnih tijela. Slijedom navedenog, kao i kod Opéine Kamanije, jedino nedostaju informacije o
radu formalnih radnih tijela, na nacin da su objavljeni dnevni redovi i/ili zaklju€ci s njihovih
sjednica, na kojima se odlucCivalo o pravima i interesima korisnika.



Po 3 boda su ostvarili gradovi Duga Resa i Karlovac (koji prenosi sjednice uzivo putem
Youtube kanala) te Opc¢ina Krnjak; gradovi zbog toga $to se zapisnici sa sjednica objavljuju
tek nakon verifikacije i $to nisu objavljene potpune informacije o radu formalnih radnih tijela,
ve¢ samo popisi Clanova, dok Opdéina objavljuje zapisnike prije verifikacije, ali nisu
identificirane informacije o formalnim radnim tijelima.

Dvije opcine, Barilovi¢ i Vojnié, nisu ostvarile niti jedan bod za osiguravanje javnosti rada,
Opcina Cetingrad ostvarila je samo pola boda, a op¢ine Dragani¢, Generalski Stol, Plaski i
Tounj ostvarile su svega jedan bod. Navedene opcine trebaju uloZiti dodatne napore u svrhu
ispunjenja ove vazne zakonske obveze vezane za rad predstavnickih tijela.

Kao i kod ranije pra¢enih Zupanija, istaknula se visoka razina neuskladenosti odgovora koje
su pracene jedinice navele u godiSnjem izvje$¢éu o provedbi ZPPI-ja u 2019. i utvrdenog
stanja na njihovim internetskim stranicama. Niz jedinica je u izvjeS¢u naveo da objavljuje sve
dokumente vezane za ispunjavanje obveza propisanih to¢kom 12. &lanka 10. i ¢lankom 12.
ZPPIl-ja, a uvidom u njihove internetske stranice utvrdeno je da navedene informacije nisu
objavljene, niti se objavljuju azurno, pravovremeno, potpuno i na lako pretraziv i pregledan
nacin.

Sto se tiée objave dnevnih redova, praéenjem je utvrdeno da ih ni unutar zasebne rubrike,
niti u sklopu vijesti/obavijesti, proaktivho ni azurno ne objavljuju tri lokalne jedinice, i to
opcine Barilovi¢ (u rubrici Pozivi na sjednice, zadnje objave su jos iz 2017. godine), Plaski (u
Opcinska uprava-Sjednice zadnje objave su iz 2016., nema najava sjednica) i Vojni¢ (u
rubrici Sjednice samo objavljen Poslovnik), dok su po pola boda ostvarile takoder tri opéine:
Cetingrad (nisu objavljeni dnevni redovi svih odrzanih sjednica i nije mogucée utvrditi
objavljuju li se proaktivno), Generalski Stol (objavljeni dnevni redovi za 19. i 17 sjednicu, a
prije toga pozivi za sjednice u 2016., rubrika je nepotpuna i neazurna) i Ribnik (nije objavljen
poziv za zadnju sjednicu u studenog, rubrika je dosta nepregledna).

Moguénost neposrednog uvida u rad, odnosno definiranu proceduru prijave i broj ljudi koji
moze ostvariti navedeno, objavilo je samo 12 praéenih jedinica od njih 23 (oko 52%), §to je
znacajno vedéi prosjek ispunjenja navedene obveze u odnosu na dosad praéenje zupanije
(primjerice, u Primorsko-goranskoj Zupaniji, taj prosjek iznosi manje od 22%). Navedene
informacije objavile su Zupanija, gradovi Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj, opéine
Kamanje, Krnjak, Lasinja, Rakovica, Saborsko i Zakanje — bilo na naéin da je objavljena
opca obavijest, bilo da se obavijest objavljuje uz najavu svake pojedine sjednice, dok Grad
Slunj, iako ima zasebno objavljenu obavijest, istu treba uskladiti s izmjenama Poslovnika
(azurirati brojeve sluzbenog glasnika) te je vidljiva stara e-mail adresa za prijavu (provijeriti je
li ispravna ekstenzija ht.hr umjesto t-com.hr).

Vezano za objavu zakljuéaka ili zapisnika, u razumnom roku nakon odrzavanja sjednice,
utvrdeno je da su cijeli bod ostvarili gradovi Ogulin (objava na portalu eSjednice) i Slunj
(rubrika Sjednice Gradskog vije¢a: objavljeni videozapisi i zapisnici, i to prvo neverificirani pa
verificirani, Sto je dobra praksa) te opcine Josipdol, Kamanje, Kmjak, Lasinja (prvo se
objavljuju neverificirani), Netreti¢ (objavliena napomena da se objavljuju neverificirani
zapisnici), Plaski (na naslovnici objavljene obavijesti o odrzanoj sjednici, s moguc¢no$cu
preuzimanja materijala, ukljuCujuci zapisnik) i Ribnik (iako dosta nepregledna rubrika), koje
objavljuju zapisnike prije njihove verifikacije na sljedec¢oj sjednici. Po pola boda u ovom dijelu



praéenja ostvarili su Zupanija, Duga Resa, Karlovac, Ozalj, Bosilievo, Rakovica i Zakanje, a
preostale jedinice nisu ostvarile nijedan bod za objavu zaklju¢aka, odnosno zapisnika.

Jedinica s podrucja Karlovacke Zupanije koja je ostvarila cijeli bod za objavu informacija o
radu formalnih radnih tijela je samo Zupanija (popis ¢lanova i materijali za posljednje
sjednice), iako i ona treba upotpuniti arhivu materijala za sjednice radnih tijela, dok su po
pola boda ostvarili gradovi Duga Resa (popis Clanova), Karlova (popis €¢lanova), Ogulin
(zakljuCci sa sjednica odbora), opéine Generalski Stol, Kamanje, Lasinja i Netreti¢ (sve imaju
objavljen popis ¢lanova), Primjer najbolje prakse bile bi jedinice koje objavljuju i pozive s
dnevnim redovima i zakljucke s predmetnih sjednica formalnih radnih tijela, s usvojenim
dokumentima kojima se utjeCe na prava i interese korisnika, uz temeljne informacije o
djelokrugu (sastav, odnosno imena ¢lanova, podaci za kontakt, poslovnik o radu i sl.).

o Pravo na pristup i ponovnu uporabu informacija (to¢ka 13. ¢lanak 10.)

Tocka 13. propisuje obvezu tijela javne vlasti da na svojim internetskim stranicama, na lako
pretraziv nacin i na vidljivom mjestu objave obavijest o nadinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup i ponovnu uporabu informacija, podatke za kontakt sluzbenika za informiranje,
potrebne obrasce (u Word formatu ili e-obrasce) ili poveznicu na obrasce te visinu naknade
za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz ¢lanka 19.
stavka 3. ZPPI-ja.

U ovoj kategoriji, pored navedenog, bodovalo se i postojanje zasebne rubrike na internetskoj
stranici, stoga su JLP(R)S mogle ostvariti ukupno €etiri i pol boda. Medutim, buduci da je u
dosadasnjem postupanju Povjerenika za informiranje uo¢eno da velik broj tijela javne viasti
jo$ uvijek na svojim internetskim stranicama ima objavljene kataloge informacija, kao i
posebne pravilnike o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, odluke o
ustroju sluzbenog upisnika te razliite cjenike usluga, odnosno vlastite kriterije za
odredivanje visine naknade za pristup i ponovnu uporabu informacija, $to nije utemeljeno na
zakonu te je potrebno ukloniti sa stranice jer moze korisnike dovesti u zabunu; u slu¢aju
objave bilo kojeg od navedenog dokumenta, jedinici se prilikom zbrajanja bodova oduzimao
jedan bod, a u slu€aju navodenja predmetnih dokumenata, ali ne i njihove objave, oduzimalo
se pola boda.

Naime, vazeci zakonski okvir ne propisuje obvezu donoSenja posebne odluke o ostvarivanju
prava na pristup informacijama, ve¢ su Zakonom propisane obveze postupanja tijela javne
vlasti sukladno zakonskim odredbama. Pravo na pristup informacijama je Ustavno pravo,
koje se detaljnije ureduje Zakonom te nije predmet samoupravnog djelokruga JLP(R)S-a.
DonoSenje odluke kojom se ureduje ostvarivanje Ustavom i Zakonom uredenog prava
gradana bez zakonske osnove, predstavlja postupanje protivno ustavnosti i zakonitosti, a
nema ni prakti¢nu svrhu jer su sva pitanja ostvarivanja prava na pristup informacija uredena
ZPPIl-jem i Zakonom o opéem upravnom postupku.

23 JLP(R)S su u ovom dijelu pracenja ostvarile sljedeci broj bodova od moguca 4,5:

TIV BODOVI (od max 4,5)
Karlovacka zupanija 4,5




Grad Duga Resa 1
Grad Karlovac 3,5
Grad Ogulin 4,5
Grad Ozalj 4
Grad Slunj 15
Opéina Barilovié¢ 0,5
Op¢ina Bosiljevo 2,5
Opéina Cetingrad 1
Opé¢ina Draganié 3
Opé¢ina Generalski Stol 4
Opéina Josipdol 2
Opéina Kamanje 3
Opé¢ina Krnjak 2,5
Opéina Lasinja 4,5
Opéina Netreti¢ 4,5
Opé¢ina Plaski 15
Op¢ina Rakovica 2
Opé¢ina Ribnik 3,5
Op¢ina Saborsko 3,5
Op¢cina Tounj 1
Op¢ina Vojnié¢ 15
Opéina Zakanje 4,5

Rezultati pra¢enja pokazali su da je u ovom dijelu praéenja samo pet jedinica ostvarilo
maksimalan broj bodova, i to Zupanija, Grad Ogulin te opéine Lasinja, Netreti¢ i
Zakanje. Po pola boda manje (&etiri), ostvarili su Grad Ozalj (oduzeto pola boda zbog dva
objavljena pomoc¢na obrasca u zatvorenom, PDF formatu) i Opéina Generalski Stol (oduzeto
pola boda jer su medu internim aktima navedene odluka o ustroju upisnika, odluka o visini
naknade (cjenik) i pravilnik o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija te
je potrebno azurirati popis opc¢ih propisa i dodati poveznice na iste).

I u ovom dijelu pracenja utvrdeno je da su sve jedinice ostvarile barem jedan bod, pri ¢emu
je najnizi rezultat (samo pola boda) ostvarila Opéina Barilovi¢, a po jedan bod su ostvarili
Grad Duga Resa te opc¢ine Cetingrad i Toun].

Naime, Opcina Barilovi¢ ostvarila je pola boda zbog ustrojene zasebne rubrike Pravo na
pristup informacijama, u kojoj je objavljen samo obrazac zahtjeva za pristup informacijama u
PDF formatu te godiSnje izvjeS¢e za 2016. godinu. Grad Duga Resa ostvario je pola boda za
zasebnu rubriku Pravo na pristup informacijama, u kojoj nije objavljeno ime sluzbenika za
informiranje (ve¢ samo kontakt (pola boda) i da je rije€¢ o proCelniku Gradske sluzbe te su
objavljene stare odluke o imenovanju), obrasci u Word-u, izuzev obrasca zahtjeva za pristup
informacijama u PDF formatu (pola boda), navedeni kriteriji, ali bez poveznice (pola boda) te
je objavljena Odluka o ponovnoj uporabi podataka u postupku ostvarivanja prava na pristup
informacijama (oduzet jedan bod). Opcine Cetingrad i Tounj unutar zasebne rubrike imaju
objavljena samo dva, odnosno tri posliednja izvjeS¢a, a pola boda dodijeljeno je jer je
kontakt sluzbenika za informiranje moguce vidjeti jedino iz objavljenih izvjes¢a.



Pet jedinica ostvarilo je bod manje zbog objave kataloga, pravilnika, cjenika i drugih
odluka za €ije donoSenje nema pravne osnove i koje nije potrebno donositi ni objavljivati, ve¢
ih ukloniti s internetskih stranica: Grad Duga Resa (odluka o ponovnoj uporabi podataka u
postupku ostvarivanja prava na pristup informacijama), Grad Slunj (katalog), Opdéina
Josipdol (podrubrika Katalog informacija - odluka o ustroju kataloga iz 2014.), Opc¢ina
Kamanje (katalog informacija iz 2003.) i Opéina Krnjak (katalog informacija te medu internim
aktima navedena odluka o ustrojavanju upisnika, kao i neazuriran popis opc¢ih propisa).

Takoder, pola boda oduzeto je opéinama Generalski Stol (medu internim aktima navedene
odluke o ustroju upisnika, o visini naknade (cjenik) i pravilnik o ostvarivanju prava na pristup
i ponovnu uporabu informacija te nije azuriran popis opc¢ih propisa), Ribnik (u rubrici
Dokumeti-Odluke opéinskog nacelnika objavljena odluka o ustrojavanju upisnika), Saborsko
(potrebno azurirati navedeni popis ,Zakonska regulativa“) i Vojni¢ (navedena odluka o
troSkovima za pruzanje informacija, iako su ispod toga navedeni kriteriji).

Dakle, jedinice koje imaju objavljene popise opcih propisa u rubrici o pravu na pristup
informacijama, trebaju iste azurirati i/ili dodati poveznice (poglavito je rije¢ o GDPR-u,
Zakonu o sustavu drzavne uprave, Popisu tijela javne vlasti iz 2010. i dr.).

Ujedno, potrebno je istaknuti Opéinu Lasinja, kao primjer dobre prakse, koja objavijuje
anonimizirane sluzbene upisnike (2014.-2019.), a §to je iznimno rijedak slu¢aj na stranicama
svih tijela javne vlasti, a ne samo jedinica lokalne samouprave. Navedeno je istaknuto i kao
preporuka u uputama i smjernicama Povjerenika za informiranje, buduéi da se objava
sluzbenog upisnika smatra vrlo korisnim pomoc¢nim sredstvom za jaCanje primjene ZPPI-ja
te olakSava ostvarivanje prava; korisnicima se olakS8ava praéenje procesuiranja njihovih
podnesenih zahtjeva te se smanjuje broj zahtjeva (suzbija njihovo dupliciranje). Osim toga,
objavljivanje upisnika predstavlja zna€ajan doprinos transparentnosti i jaanju povjerenja
gradana u vlast i upravu.

Zasebnu rubriku o pravu na pristup informacijama na svojim internetskim stranicama imaju
sve jedinice, osim Opcine Plaski, koja u rubrici Kontakti ima podrubriku Sluzbenik za
informiranje (stoga je ipak dodijeljeno pola boda), dok Grad Slunj ima i podrubriku Katalog
informacija, koju je potrebno preimenovati. Uo¢eno je da niz jedinica u okviru obavijesti o
ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija navode ZPPI iz 2013., §to je
potrebno nadopuniti, budu¢i da su izmjene i dopune ZPPI-ja usvojene jo$ 2015. godine.
Primjerice, ZPPl, NN 85/15 nedostaje u okviru objavljenih obavijesti na internetskim
stranicama opc¢ina Josipdol, Krnjak i Vojnic.

U ovom dijelu (objava obavijesti) nijedan bod nisu ostvarili gradovi Duga Resa i Slunj te
opc¢ine Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Plaski, Rakovica i Tounj. Dodatno, niz jedinica ima
objavljene prekratke obavijesti, bez pojasSnjenja Sto je pravo na pristup, a Sto ponovna
uporaba informacija te koji su nacini ostvarivanja prava, stoga gotovo sve pracene jedinice
trebaju upotpuniti rubriku objavom kratkog teksta o tome $to je ponovna uporaba informacija,
iako neke od njih veé imaju objavljene odredene informacije (Zupanija, Karlovac, Ogulin,
Ozalj, Generalski Stol (objavljeni uvjeti za ponovnu uporabu), Kamanje (uvjeti, pravilnik,
licenca, obavijest da nisu sklopljeni ugovori o iskljugivim pravima), Saborsko i Zakanje (uvjeti
i izjava da nisu sklopljeni ugovori o isklju€ivim pravima)).




Podatke za kontakt sluzbenika za informiranje u rubrici posveéenoj pravu na pristup
informacijama trebaju na pravilan nacin objaviti Grad Duga Resa (upotpuniti imenom i
prezimenom te ukloniti stare odluke o imenovanju) te opcine Barilovi¢, Cetingrad (vidljivo
samo iz godiSnjeg izvjeS¢a), Rakovica (azurirati e-mail adresu sluzbenika) i Tounj (vidljivo
samo iz godiSnjeg izvjeSca).

Obrasce (u Word-u ili kao e-obrasce) u cijelosti (zahtjev za pristup, ponovnu uporabu te
dopunu/ispravak) na pravilan naéin objavilo je samo 11 od 23 praéene jedinice (Zupanija,
Ogulin, Slunj, Bosiljevo, Dragani¢, Generalski Stol, Kamanje, Lasinja, Netreti¢, Rakovica i
Zakanje, pri ¢emu veéina njih ima objavljene i obrasce za Zalbu, $to predstavlja dobru
praksu). Pet jedinica koje trebaju objaviti obrasce u odgovaraju¢em formatu ili upotpuniti taj
dio objavom nedostajuéeg obrasca (mahom zahtjeva za dopunu/ispravak) su Duga Resa,
Ozalj, Krnjak, Ribnik i Saborsko. Nijedan bod u dijelu pra¢enja objave obrazaca nisu
ostvarile sliede¢e jedinice: Grad Karlovac (rubrika Obrasci-poveznica na stranicu
Povjerenika za informiranje nije ispravna, pojavljuje se error (potrebno ispraviti), a u rubrici
Obrasci-Informiranje objavljen stari obrazac zahtjeva za pristup iz Narodnih novina), opc¢ine
Barilovi¢, Cetingrad, Josipdol (navedena su sva tri obrasca, ali ih nije moguce otvoriti ni
preuzeti, za razliku od obrazaca za Zalbe, koji su objavljeni u Word-u), Plaski i Vojni¢
(obrasci su navedeni, ali ih se ne moze otvoriti).

Takoder, praéenjem je utvrdeno da Kriterije, odnosno visinu naknade sukladno kriterijima,
na pravilan nacin nije objavilo 18 jedinica, i to gradovi Duga Resa (samo su navedeni) i Slunj
te opcine Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Kamanje (u tekstu obavijesti su navedeni
kriteriji temeljem nevazeceg ZPPI-ja (NN 2013. tek u najavi), a onda ispod objavljeni kriteriji),
Plaski, Rakovica (objavljeni stari, nevazeci kriteriji), Tounj i Vojni¢ (samo su navedeni), iako
su neke od navedenih jedinica u godisnjem izvjeS¢éu o provedbi ZPPI-ja odgovorile da su
objavile predmetne informacije.



4. UKUPNI REZULTATI PRACENJA

23 JLP(R)S s podrué¢ja Karlovaéke Zzupanije, kao tijela javne vlasti i obveznici provedbe
ZPPIl-ja koji su bili predmetom pracenja, ukupno su proaktivho objavile 61,6% praéenih
informacija, Ciju objavu propisuju ¢lanci 10., 11. i 12. ZPPI-ja (izuzev toCaka 1., 7. i 14.
Clanka 10. ZPPIl-ja koje nisu obuhvacene predmetnim praéenjem). RijeC je o prosjecnoj
razini objave svih informacija Cija se objava pratila na njihovim internetskim stranicama, koja
govori o tome da je tek nesto viSe od tri petine propisanih informacija objavljeno od strane 37
pracenih jedinica.

Gledajuéi pojedinacno ostvarene rezultate tijela javne vlasti, kao primjer najbolje prakse
medu praéenim jedinicama s podrugja Karlovacke Zupanije, predstavlja sama Zupanija, s
90% objavljenih praéenih informacija. Preporuke u slugaju Zupanije odnose se primarno na
identificiranje i objavu skupova podataka iz nadleZznosti, nad kojima nema ograni€enja i koji
su pogodni za ponovnu uporabu (toCka 5.) te na uklanjanje djelomiénih nepravilnosti u objavi
popisa donacija i sponzorstava (to¢ka 8. — popise objavljivati u otvorenom formatu), ishoda
natje€ajnih postupaka i javnih poziva (to¢ka 10.), zaklju¢aka, odnosno zapisnika sa sjednica
(to¢ka 12.) te na jaCanje provedbe savjetovanja s javnoS¢u prilikom donosenja opc¢ih akata
te strateskih i planskih dokumenata kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba
(Clanak 11.).

Takoder, s visokih 87,1% istaknula se Op¢€ina Lasinja, koja treba na pregledniji nacin
objavljivati opée akte i odluke (poglavito dokumente usvojene na sjednicama Opcinskog
vije¢a), informacije vezane za javne usluge koje pruza, s pripadajuéim obrascima u
odgovaraju¢em formatu, ishode natjeajnih postupaka te informacije o radu formalnih radnih
tijela, kao i tzv. asset listu te skupove podataka propisane to¢kom 5. ¢lanka 10. ZPPI-ja.
Opc¢ina se istaknula i kao primjer tijela javne vlasti koje objavljuje anonimizirane sluzbene
upisnike, to je preporuka istaknuta u smjernicama Povjerenika za informiranje, a ¢ime se
doprinosi visokoj razini transparentnosti i otvorenosti prema korisnicima.

Valja izdvojiti i druge jedinice s podru¢ja Karlovacke zupanije koje su ostvarile visoke
rezultate jer su na svojim internetskim stranicama objavile veéinu propisanih informacija, a to
su Opéina Zakanje i Grad Karlovac s ostvarenih 84,3%, Opéina Kamanje s 81,4% i Grad
Ogulin s 80% objavljenih pracenih informacija. Ujedno su se navedene dvije opcine
istaknule s vrlo preglednim i lako pretrazivim internetskim stranicama.

S druge strane, lokalne jedinice koje su ostvarile najloSije rezultate, odnosno na cijim je
internetskim stranicama objavljen manji dio pra¢enih informacija, manje od 40%, su opcine
Draganié, Barilovié, Tounj i Cetingrad sa svega 30% objavljenih praéenih informacija.
Manje od 50% (odnosno, izmedu 40 i 50%) pracenih informacija u prosjeku su objavile joS$ tri
jedinice lokalne samouprave (opcine Bosilievo, Ribnik, Plaski), koje trebaju vise napora
usmijeriti na uskladivanje sa zakonskim obvezama i otvaranje prema korisnicima u smislu
proaktivne transparentnosti ostvarene putem internetskih stranica, koje su u suvremeno
doba, prvo polaziste i izvor informacija za sve gradane i pravne osobe.

Pregled ukupno ostvarenih bodova (od maksimalnih 35 i u zagradama istaknutih dodatnih
bodova za objavljene skupove podataka, koji nisu obuhvaceni prilikom izrauna udjela,
odnosno postotka objave u informacija u cijelosti) 23 JLP(R)S s podrucja Karlovacke
Zupanije:



BODOVI - od max

% (bez dodatnih

Slsapon | ™ bodova
Karlovacka zupanija 31,5 90%
Opéina Lasinja 30,5 87,1%
Opéina Zakanje 29,5 84,3%
Grad Karlovac 29,5 84,3%
Opéina Kamanje 28,5 (+2) 81,4%
Grad Ogulin 28 80%
Opé¢ina Krnjak 26,5 (+1) 75,7%
Opéina Netreti¢ 26 74,3%
Grad Ozalj 25,5 72,9%
Op¢ina Josipdol 23 (+1) 65,7%
Opéina Saborsko 23 65,7%
Grad Slunj 22 62,9%
Op¢ina Rakovica 22 62,9%
Grad Duga Resa 21,5 61,4%
Opcina Generalski Stol 18 (+1) 51,4%
Op¢ina Vojni¢ 18 (+1) 51,4%
Opc¢ina Bosiljevo 16 45,7%
Op¢ina Ribnik 15 42,9%
Op¢ina Plaski 14,5 41,4%
Op¢ina Draganié 13,5 38,6%
Op¢ina Barilovi¢ 11,5 (+1) 32,9%
Opc¢cina Tounj 11,5 32,9%
Opc¢ina Cetingrad 10,5 30%




5. PREPORUKE ZA POBOLJSANJE STANJA

Nalazi analitickog pracenja provedbe ¢&lanaka 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama od strane JLP(R)S s podru¢ja Karlovacke Zupanije ukazuju na odredene
zajednicke propuste, nedostatke i nepravilnosti u objavi informacija, koje je potrebno ukloniti
kako bi se poboljSalo stanje transparentnosti i otvorenosti prema gradanima. Temeljem
uoCenih nedostataka u pojedinim segmentima, daju se prioritetni prijedlozi i preporuke u
svrhu ispunjenja zakonske obveze i ostvarenja transparentnosti u radu i odlucivanju.

1. Kako se provedba ¢lanka 10., 11. i 12. ZPPIl-ja odnosi na informacije objavljene na
internetskoj stranici tijela javne vlasti, tako ukazujemo opcenito na vaznost preglednosti i
pretrazivosti internetskih stranica te pristupaénosti i jasnoce informacija za korisnike, vaznost
redovitog aZuriranja stranice i pravilne pohrane informacija te se preporuca:

- prilikom dizajniranja internetske stranice, voditi raCuna o strukturi i tematskoj povezanosti
sadrZaja da bi objavljene informacije bile jednostavne za pretraZivanije;

- budu¢i da kod gotovo svih praéenih tijela postoji problem objave informacija u
neodgovarajuéem zatvorenom obliku (PDF, a poglavito skenirani PDF), ukazujemo na
zakonsku obvezu objavljivanja informacija u strojno Citljivom i otvorenom obliku; s tim u
vezi ukazujemo da je ve¢ objava u Word-u bolja od PDF-a, jer ipak omogucava i
olakSava uporabu informacije.

Napominjemo da je 23. rujna 2020. zapocela puna primjena Zakona o pristupaénosti
mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javhog sektora
(,Narodne novine®, br. 17/19.), na internetske stranice tijela javnog sektora (definicija
obuhvaéa i sve JLP(R)S).

Od primjene Zakona iskljueni su odredeni sadrzaji kao Sto su uredske datoteke i
audiovizualni sadrzaiji objavljeni prije 23. rujna 2020., medijski sadrzaiji koji se prenose uzivo,
internetske karte i internetske usluge kartiranja, arhivirani sadrzaiji, reprodukcije predmeta iz
zbirki bastine u privatnom ili javhom vlasnistvu, sadrzaji tre¢ih osoba koje tijelo javnog
sektora ne financira niti razvija, sadrzaji klasificirani kao arhiva i sadrzaji koji su na intranetu,
odnosno koji su dostupni samo odredenoj skupini osoba, a ne Siroj javnosti.

Obveze tijela javnog sektora u provedbi Zakona o pristupacnosti ukljucuju:

- provedbu pocCetne procjene uskladenosti mreznih stranica sa zahtjevima
pristupacnosti;

- izradu i objavljivanje izjave o pristupacénosti (uz procjenu nerazmjernog opterecenja);

- uklanjanje uocCenih nepravilnosti odnosno uskladivanje stranica s propisanim
standardom (europska norma EN 301 549);

- periodiCku reviziju izjave o pristupacnosti.

Sve jedinice obuhvacéenih ovim analiticCkim praéenjem, svoje su internetske stranice u
odredenoj mijeri uskladile sa zahtjevima digitalne pristupacnosti te su objavile izjavu o

pristupacnosti.

2. Vezano uz provedbu savjetovanja s javnoSc¢u, ukazujemo da JLP(R)S, kao obveznici
provedbe Clanka 11. ZPPI-ja, trebaju provoditi savjetovanja s javnoS¢éu u svim sluajevima



kada donose opcée akte i druge strateSke i planske dokumente, kojima se utje€e na interese
gradana i pravnih osoba te o tome pravodobno informirati javnost, na nacin:

da se unutar zasebne rubrike na internetskoj stranici objavljuju informacije vezane za
provedbu savjetovanja s javnoséu, ukljuCujuci nacrte dokumenata za koje se postupak
savjetovanja provodi, skupa s pozivom javnosti da se uklju€i davanjem svojih komentara;

unutar rubrike savjetovanja s javnoS¢u, preporu¢a se kreirati podrubrike: Plan
savjetovanja, Otvorena savjetovanja, ZavrSena savjetovanja, a izvjed¢a o provedenim
savjetovanjima objavljivati uz nacrte akata koja su dana na savjetovanja, s dokumentom
za savjetovanje i obrascem za sudjelovanje u savjetovanju;

da se vodi ratuna o vremenu u kojem se planira provoditi savjetovanje s javnoSc¢u i
navedeno uskladi s rokovima propisanim posebnim zakonima za donoSenje opc¢ih akata i
predvidenom vremenu donoSenja pojedinog akta za koje se provodi savjetovanje, kako
bi se gradanima omogucdio primjeren rok za iznoSenje komentara i postivao zakonski rok
trajanja savjetovanja (30 dana), a eventualne razloge za kraée trajanje potrebno je
obrazloziti opravdanim razlozima;

u slu€aju odstupanja od plana savjetovanja, isti potrebno azurirati i objaviti na
internetskoj stranici.

3. Objava skupova podataka iz djelokruga tijela detektirana je kao najveci problem u
provedbi ¢lanka 10. ZPPI-ja. Stoga sve JLP(R)S trebaju:

na svojim internetskim stranicama objaviti popis svih skupova podataka iz svoje
nadleznosti, s metapodacima, na¢inom pristupa i ponovne uporabe (licence i uvjeti —
primjer — Povjerenik za informiranje: https:/pristupinfo.hr/djelokrug/otvoreni-podaci-
povjerenika-za-informiranje/, Ministarstvo zdravstva: https://zdravlje.gov.hr/pristup-
informacijama/popisi-i-ostale-informacije/popis-skupova-podataka-ministarstva-
zdravstva/5231, Hrvatski sabor: https://www.sabor.hr/hr/pristup-informacijama/otvoreni-
podaci, Krapinsko-zagorska zupanija: http://www.kzz.hr/registri-baze-podataka; Hrvatska
odvjetni¢ka komora: http://www.hok-cba.hr/hr/pristup-informacijama)

na svojim internetskim stranicama i Portalu otvorenih podataka objaviti skupove
podataka iz svoje nadleznosti koji su pogodni za ponovnu uporabu, odnosno nad kojima
nema ogranicenja pristupa, u otvorenom, strojno ¢itliivom formatu;

objavljivati sve informacije koje se nalaze u odredenim bazama podataka ili
proradunskim tablicama (razni registri, evidencije, adresari, upisnici numeri¢ki podaci,
popisi, liste, imenici...) u otvorenim formatima, ukljucuju¢i financijske dokumente
(registre ugovora, popise donacija, financijska izvjeSc¢a, plan nabave i sl.), kao i razne
popise koje JLP(R)S ve¢ objavljuju na svojim stranicama, ali u zatvorenim formatima
(npr. adresari, imenici, popisi udruga, ustanova, trgovackih drustava, mjesnih odbora).

Isticemo moguce skupove podataka koje u okviru svojih nadleznosti vode Zupanije te
gradovi i opéine, a nad kojima nema ograni¢enja pristupa te su u potpunosti pogodni za
ponovnu uporabu.

Moguci skupovi podataka za zupaniju: registri imovine, baze podataka o kupoprodajnim
cijenama nekretnina, evidencije o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
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raspolaganja nekretninama, razvojni projekti na podru€ju Zupanije, kapitalne
investicije/pomodi, poduzetniCke zone/institucije poduzetni¢ke podrdke, miniranost podrucja
(samo za pojedine Zupanije), podaci o vodoopskrbi, odvodnji, elektrifikaciji, plinofikaciji i
sustavu gospodarenja energijom.

Moguéi skupovi podataka za gradove i opcéine: poslovni prostori u zakupu i slobodni
poslovni prostori, poCetne jedinine cijene zakupnina za poslovne prostore u vlasnistvu
grada, pregled sklopljenih ugovora, registar ugovora o javnoj nabavi, proracun, proracunski
korisnici, imovina u vlasniStvu lokalne jedinice (lokalna trgovaCka drustva), subvencije i
donacije udrugama, statistika subvencija poduzetnicima, plan raspodjele sredstava za
programe javnih potreba u kulturi/za komunalne prioritete na podrucju mjesnih odbora/javnih
potreba u tehniCkoj kulturi/sredstava spomenicke rente, statistika odobrenih predmeta po
katastarskim opéinama, rezultati izbora po mjesnim odborima, povrsina, stanovnistvo, objekti
tehni¢ke kulture na podrucju grada, sportski objekti, sportski savezi i zborovi sudaca,
sportski klubovi, vije¢a nacionalnih manjina, projekti i programi u Skolstvu, zdravstvu i
socijalnoj skrbi EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad vlasnik, adresari
obrazovnih ustanova (vrti¢i, osnovne Skole, srednje Skole, uenitki domovi), zdravstvenih
ustanova,( bolnica, ambulanti i lije¢nika), zatim ulice i kuéni brojevi, reciklazna dvorista,
komunalni otpad, dimnjalarske koncesije, adresar vjerskih zajednica, ugostiteljski objekti,
nekategorizirani objekti, turistiCke agencije i vodici, trgovacka drustva u vlasniStvu grada,
broj smjestajnih objekata grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklistiCke staze,
popis autobusnih, taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajalidta itd.

4. Sve JLP(R)S moraju na jednom mijestu (rubrici) na internetskoj stranici objavljivati i
pravovremeno azurirati informacije o javnim uslugama koje pruzaju, vodeéi raCuna o
objavi obrazaca u otvorenom obliku i poveznicama na e-usluge. Tijela javne vlasti imaju
obvezu na svojim internetskim stranicama navesti koje javne usluge pruzaju temeljem nekog
propisa te opisati nacin ostvarivanja tih usluga, odnosno na koji nacin se ista pokrece i
pruza, kojim kategorijama osoba, koji su rokovi za pruzanje usluga, koje obrasce je potrebno
ispuniti te koji pravni lijekovi postoje ako korisnik nije zadovoljan javhom uslugom. Ukoliko
postoji cjenik usluga, s nov€anim iznosima koje je potrebno platiti za pojedinu javnu uslugu,
utoliko je i njega potrebno objaviti na internetskoj stranici, na lako pretraziv nacin.

Dakle, osim Sto je problematiéna objava obrazaca u zatvorenim formatima, poglavito u
obliku skeniranog PDF-a, ono $to je utvrdeno provedenim praéenjem, a $to nedostaje kod
gotovo svih dosad pracéenih lokalnih jedinica, jesu opseznije informacije 0 samim uslugama i
nacinu njihova pruzanja/ostvarivanja, stoga je potrebno pridodati opisne informacije, uz
pripadajuce obrasce pogodne za elektronsko popunjavanje.

5. Sva tijela javne vlasti trebaju objaviti azurirane popise korisnika bespovratnih
sredstava, sponzorstva, donacija ili drugih pomo¢i s visinom dodijeljenih iznosa, i to u
otvorenom, XLS formatu. Tijela koja navedeni popis objavljuju, uglavnhom to ¢&ine u
zatvorenom, PDF formatu.

Preporuka je da se popisi donacija, sponzorstava i drugih pomo¢i azuriraju na godiSnjoj
razini kako bi se ostvarila viSa razina financijske transparentnosti i kako bi javnosti bile
dostupne potpune i pravovremene informacije o potrosnji javnih sredstava. Takoder, ukupan
iznos dodijeljenih donacija i pomo¢i kako JLP(R)S to objavljuju u sklopu svojih financijskih
izvjeS¢a, ne zamjenjuje objavu informacija iz ove toCke, a objava skupnih registara svih



sklopljenih ugovora (koji ukljuéuju javnu nabavu, ugovore o djelu i druge ugovore), iako
predstavlja primjer dobre prakse u ostvarivanju financijske transparentnosti, poglavito ako su
objavljeni u otvorenim formatima, ne pruzaju dovoljno pregledan, odnosno lako pretraziv
nacin objave informacija o dodijeljenim donacijama, sponzorstvima i drugim bespovratnim
pomocima.

6. Sto se tiGe obavijesti o raspisanim natje¢ajima i ishoda natjeéajnog postupka, ukazujemo
na nedostathu razinu objave ishoda natje€ajnog postupka, koja se Cesto obrazlaze
zastitom osobnih podataka. S tim u vezi napominjemo da kada je rije€ o raspolaganju javnim
sredstvima, odredene informacije o zaposlenicima tijela javne vlasti se smatraju
informacijama od javnog interesa, jer duznosnici, sluzbenici i zaposlenici tijela javne viasti
obavljaju poslove koji se financiraju javnim sredstvima.

Drugim rije€ima, podaci koji se odnose na neku fizicku osoba, a ti¢u se raspolaganja javnim
sredstvima (naziv radnog mjesta, kontakti radnog mjesta, bruto plaéa, koeficijent i osnovica
plaée, potrebna stru¢na sprema, ime i prezime te konkretna struéna sprema te osobe) ne
mogu se smatrati zasti¢enim osobnim podacima u smislu Opée uredbe o zastiti podataka,
nego je rije€ o javnim podacima u skladu s odredbama ZPPI-ja. S druge strane, tijela koja
objavljuju popise kandidata pojedinog natjeCajnog postupka, koji sadrze njihove adrese,
privatne kontakte i druge zasti¢éene osobne podatke, to ne bi smijeli javno objavljivati te
navedeno nije propisano to¢kom 10. ¢lanka 10. ZPPI-ja.

Ujedno, jedinice trebaju objavljivati ishode drugih natje€ajnih postupaka koje provode, a koji
se ne odnose na zapo$ljavanje. Cest je sluéaj da se, osim odluka o dodjeli financijskih
sredstava udrugama (za projekte, odnosno programe javnih potreba) te odluka o
stipendiranju, rijetko objavljuju ishodi drugih natje€aja i javnih poziva (poglavito za zakup
poslovnih prostora, prodaju nekretnina i dr.).

7. Kada je rije€ o javnosti rada tijela javne vlasti, ukazujemo na potrebu pravovremene
objave na jednom (posebna rubrika) vidljivom mjestu na internetskoj stranici:

- informacija o dnevhom redu zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova
odrzavanja i nacinu rada tijela javne vlasti; pritom skreéemo pozornost na nuznost
proaktivne objave dnevnih redova sjednica (opéinskog ili gradskog vije¢a, upravnog
vijeéa ili drugih formalnih radnih tijela na kojima se odlu¢uje o pravima i interesima
korisnika), kako bi se pravilno primijenila zakonska odredba;

- obavijesti o moguénostima neposrednog uvida u njihov rad, broju osoba kojima se moze
istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti — potrebno je odrediti broj
osoba koje mogu prisustvovati sjednicama, vodeci racuna o prostornim mogucnostima i
izuzetku iz Clanka 12. stavka 2. ZPPl-ja; takoder, tijela trebaju objaviti informacije o
nacinu na koji se zaprimaju prijave za sudjelovanje, a redoslijed prijavljenih bi se trebao
odrediti po datumu prijave;

- zaklju¢aka, odnosno zapisnika i dokumenata sa sluzbenih sjednica predstavnickih tijela i
sjednica formalnih radnih tijela; u slu€aju da zaklju€ci sadrze osobne podatke ili je rije¢ o
nekom drugom ograniCenju iz Clanka 15. ZPPl-ja, takvi se podaci trebaju uciniti
nedostupnima (npr., moze ih se zacrniti), vodeci racuna o razumljivosti same informacije
koja se objavljuje, ali se ostatak treba objaviti, sukladno ¢lanku 15. stavku 5. navedenog
Zakona;



- radi pravovremenosti objave, preporu¢a se objava zaklju€aka predstavnickih tijela
odmah nakon odrzanih sjednica (ili kao neverificirani zapisnik) te nakon verifikacije
zapisnika na iducoj sjednici predstavnickog tijela, objava navedenog.

8. Sva tijela javne vlasti koja imaju objavljen katalog informacija, odnosno odluku o ustroju
istog, kao i pravilnik o ostvarivanju prava na pristup informacijama te vlastite cjenike prema
kojima odreduju visinu naknade trodkova za pristup i ponovnu uporabu informacija i odluke o
ustroju sluzbenog upisnika, navedeno trebaju ukloniti sa svojih internetskih stranica,
buduci da nije u skladu s vaZzeéim zakonskim okvirom te moZe korisnike dovesti do zabune.
Takoder, ako objavljuju popis opc¢ih propisa te EU propise kojima se ureduje pravo na
pristup informacijama, potrebno je te popise aZurirati (prvenstveno se odnosi na GDPR) te
ukloniti nevazeée propise, ukljuéujuci poveznice na nevazeci Popis tijela javne vlasti iz 2010.
godine.

Tijela su duzna objaviti sva tri pomoéna obrasca (zahtjev za pristup informacijama, zahtjev
za ponovnu uporabu informacija, zahtjev za dopunu ili ispravak informacije) u formatu koji
omogucéava online popunjavanje ili poveznice na obrasce te visinu naknade za pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3.
ZPPl-ja, a ne vlastite cjenike, kao i jasno istaknuto ime i prezime te kontakt sluzbenika za
informiranje.

*k*k

Radi lakSe provedbe zakonskih odredbi o proaktivnoj objavi informacija, provedbi
savjetovanja s javnoS¢u i osiguravanja javnosti rada, upuc¢ujemo JLP(R)S na koristenje
uputa i smjernica Povjerenika za informiranje, i to osobito:

> c¢lanak 10.:

e Uputa za provedbu ¢lanka 10. ZPPI-ja — Proaktivna objava informacija

e Smijernice za objavu proracunskih dokumenata i izvjeS¢a u otvorenom formatu

e Smjernice o pristupu informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za
zaposljavanje te postupak izbora i imenovanje putem javnih poziva u tijelima javne vlasti
(to¢ka 10.)

e Smijernice za objavu informacija o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti (toc¢ka 11.)

e Smijernice za objavu informacija o pravu na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija (tocka 13.)

¢ Primjena ¢lanka 10. ZPPI — dodatna uputa (proaktivha objava zakona i ostalih propisa
koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti)

» clanak 11.:
e Smijernice za provedbu ¢lanka 11. ZPPI-ja — Savjetovanja s javnoscu
e Priruénik za provedbu savjetovanja s javnoSéu za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

> ¢clanak 12. :

e Smjernice za javnost rada i Dodatne smjernice za proaktivnu/pravovremenu objavu
dnevnih redova sjednica i zaklju€aka/zapisnika te moguc¢nosti prisustvovanja na njima



e Smjernice za provedbu ZPPl-ja: Vije¢niCka pitanja i Zakon o pravu na pristup
informacijama

» ponovna uporaba informacija i otvoreni podaci:
e Smijernice za ponovnu uporabu informacija
e Priru¢nik o ponovnoj uporabi informacija za tijela javne vlasti: “Otvoreni podaci za sve”.

Upute, smjernice i priru¢nici dostupni su na poveznicama https://www.pristupinfo.hr/pravni-
okvir/upute-smjernice-obrasci/ i https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/prirucnici/
te u Trazilici odluka i miSljenja www.tom.pristupinfo.hr.
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